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1. Sammanfattning och slutsatser

Huvudsyftet med rapporten ir att ge ldsaren en 6verblick 6ver de nordiska lindernas problem och
utmaningar pa rattfylleriomradet. Bilk6rning i narkotika- och likemedelspaverkat tillstind behandlas
sekundart. Det finns manga likheter mellan linderna nir det giller den faktiska utbredningen av
rattfylleriet. Daremot varierar metoderna for att bekdmpa problemet i ganska hég grad fran land till

land.

En gemensam utgangspunkt

Gemensamt f6r de nordiska linderna dr att alkoholkonsumtionen 6kat under senare ir. Dessutom finns
ett dokumenterat samband mellan den 6kade alkoholkonsumtion och det vixande antalet
alkoholpaverkade férare. Detta gar stick i stiv med lindernas malsittning att minska antalet omkomna

och allvarligt skadade i trafikolyckor, och bidrar till ytterligare utmaningar i kampen mot rattfylleriet.

Det ar framfor allt min som star for rattfylleriet, och det handlar bade om yngre och éldre min. En stor
del av dem som aker fast for rattfylleri har en hég promillehalt i blodet, vilket tyder pa att manga inte
bara dr fulla bakom ratten, utan helt enkelt har ett allmant hogt alkoholintag. Av dem som fastnar i
polisens kontroller har étskilliga tagits for rattfylleri redan tidigare, och de kor bil trots indraget kérkort.
Strangare straff och ligre promillegrinser ser ut att ha en effekt nir det giller bilférare med

promillehalter pa grinsen till rattfylleri, men inte pa den harda kirnan med tendens till aterfall.

Det saknas fortfarande kunskap om vilka dessa bilister verkligen ér: Klart 4r dock att den hir gruppen
utgor ett trafiksikerhetsproblem i samtliga de berérda linderna. Aven om de nordiska lindernas
trafiksdkerhetsorganisationer har arbetat pa olika sitt for att f6rhindra rattfylleri, forefaller
rattfylleristernas profiler vara densamma i alla linderna. Var tredje eller fjarde trafikolycka i de nordiska

landerna beddms vara alkoholrelaterad.

Narkotikapaverkade bilister och bilfoérare med bade alkohol och narkotika/likemedel i blodet ir ett
vixande problem pa de nordiska vigarna. Enligt information fran polisen i de olika linderna forefaller
antalet narkotika- och likemedelspaverkade bilister 6ka. I féreliggande rapport diskuteras framfor allt

problemet med alkoholpaverkade bilister, men dven problematiken runt likemedel och narkotika.



1.1 Rattfylleriets omfattning

Det dr stora skillnader mellan de olika linderna nir det giller hur alkoholrelaterade trafikolyckor
registreras och rapporteras till myndigheterna. Darf6r har man ocksa olika grad av 6verblick 6ver
rattfylleriet i de olika linderna. Unders6kningar tyder dock pa att rattfylleriet 1 praktiken ér lika utbrett 1
alla linderna, dtminstone om man ser till Norge, Sverige, Finland och Danmark. Var tredje eller fjarde
trafikolycka i de nordiska linderna bedoms vara alkoholrelaterad. Mot bakgrund av den kunskap som

finns kan framfor allt tre grupper av rattfyllerister urskiljas i de nordiska linderna:

e De bilister som da och da kér med alkohol i blodet och chansar pa att det ska ga bra att

t.ex. ta sig hem — det handlar alltsa om bilkérning pa grinsen till rattfylleri.
e Unga min som kor i1 berusat tillstand.

e Medelilders min med ett hogt alkoholintag och hég promillehalt i blodet, och som

upprepade ganger fastnar i polisens kontroller.

Det ir framfor allt den forsta gruppen som riskerar att hamna nira rattfyllerigrinsen. Denna grupp ér

mer mottaglig f6r kampanjer och skirpt lagstiftning.

De unga har ett storre riskbeteende i allmanhet och chansar ofta. Deras beteende ér ofta spontant, och
de ir ofta inblandade i olyckor — framfér allt pa kvillar och helger. Sirskilda insatser och speciell

kommunikation krivs for att na denna malgrupp.

Nir det giller den tredje gruppen har man i de nordiska linderna blivit alltmer medveten om att det
bakom rattfylleriet ofta doljer sig ett verkligt alkoholberoende. Rattfylleriet dr sdledes inte enbart ett
trafiksdkerhetsproblem, utan ett av flera symptom pa ett allméint alkoholproblem och diarmed ocksa ett
samhaillsproblem. Det férefaller dirfor rimligt att vidga perspektivet och involvera andra aktérer dn
enbart trafiksikerhetsorganisationerna i arbetet med att férebygga och bekimpa
rattfylleri/alkoholberoende. Andelen kvinnliga rattfyllerister 4r lag (en av tio), men forefaller 6ka i de

olika linderna.

Att det finns olika malgrupper innebar att man behéver arbeta med rattfylleriet pa flera nivaer. I forsta

hand kravs:



e FEn allmin paminnelse till alla, och 1 synnerhet till de bilister som da och da kor
alkoholpaverkade, om att rattfylleri dr oacceptabelt och maste férhindras.
e En malgruppsanpassad insats for de unga.

e En malgruppsanpassad insats for de medelalders mian som har ett hogt intag av alkohol och

som ofta dterfaller 1 beteendet.

Det dr framfor allt punkterna tva och tre — den allminna paminnelsen och arbetet med att nd de unga —
som dr foremal for de nordiska trafiksdkerhetsorganisationerna strivanden. Mer sillan ér insatserna
riktade mot den tredje gruppen, den harda kirnan. I Sverige har man dock genomfort en del konkreta
satsningar och f6rsok som bland annat involverat behandlingssystem och tester med alkolas 1

rattfylleridémdas bilar.

1.2 Andra berusningsmedel

Anvindningen av narkotika och likemedel forefaller 6ka i de nordiska linderna generellt. Problemet
vintas dessutom bli dnnu storre 1 framtiden.

I Sverige och Norge utbildas polisen i att avldsa tecken pa narkotika- och likemedelspaverkan hos
bilister, och hir fangar man ocksa upp betydligt fler férare med narkotika eller likemedel 1 blodet. Idag
finns endast begrinsad kunskap pa detta omrade, och mer kunskap behévs om den hir gruppen av
bilister. En lagstadgad nolltolerans for andra berusningsmedel dn alkohol gor det lattare att vidta
atgirder gentemot de paverkade bilisterna — samtidigt som det blir enklare att tillimpa lagen i praktiken.
I Sverige och Finland har man nolltolerans mot narkotika och likemedel, och hir avsl6jar man ocksa
betydligt fler drogpaverkade bilf6rare dn i Danmark. Idag finns enkla svett- och salivtest som anvands i
flera andra linder, och polisen i Norge och Sverige far utbildning i att avldsa narkotika- och
likemedelspaverkan hos bilister t.ex. med hjalp av pupillernas storlek. Man borde dock kunna utveckla
enklare testredskap, jimférbara med alkometrar, f6r att drogtesta bilisterna i samband med

poliskontroller.

1.3 Verkningsmedel
Sartre 3-unders6kningen! visar att risken att aka fast vid polisens alkoholkontroll skiljer sig at fran land
till land (Sverige, Finland och Danmark), men att bilisternas subjektiva riskuppfattning ligger ungefir pa

samma niva, oavsett omfattningen av kontrollerna i det aktuella landet. Sjilva tanken pa att polisen

! Sartre ar en forkortning for "Social Attitudes to Road Traffic Risks in Europe”. Projektet, vars syfte ar att undersdka attityder och

beteenden bland de europeiska bilisterna, baseras bland annat pa en representativ enkatundersoékning.



kontrollerar bilisterna bidrar alltsa till att paverka riskuppfattningen och didrmed ocksa omfattningen av

bilk6rning i paverkat tillstand.

Det gar dven att hitta skillnader vad giller attityder och handlingar i de olika linderna. Medan attityden
till exempelvis rattfylleri skiljer sig at i de olika linderna (exempelvis har danskarna en mer avslappnad
attityd dn svenskarna), sa dr andelen rattfyllerister pa vigarna i stort sett densamma. De skilda

attityderna avspeglar sig alltsa inte i det faktiska rattfylleriet i de olika linderna.

Forsok med alkolas verkar lovande. Lasens utbredning och popularitet varierar stort mellan linderna,
och det ir i Sverige man kommit lingst pA omradet. Aven i Finland och Norge pagér f6rs6k med
alkolas, medan man i Danmark dnnu inte har undersékt alkolasens potential. I Sverige ar ambitionen att

alkolas senast 2010 ska vara installerade i nya bussar och lastbilar och 2012 i nya personbilar.

Precis som anvindningen av alkolds varierar i de nordiska linderna, sa skiljer sig linderna at nir det
giller samarbete och hantering av rattfylleri 1 ett bredare samhallsperspektiv. Det frimsta exemplet pa
brett samarbete dr Alkohol-OLAZ; ett projekt dir en ling rad aktorer samarbetar for att resor och

transporter ska vara garanterat alkoholfria.

1.4 Bristande kunskap
Det dr skillnad pa kunskapen om rattfyllerister i de nordiska linderna. I Danmark och Finland
undersoks samtliga trafikolyckor med avseende pa samband med alkohol. Det gér man diremot inte 1

Norge och Sverige.

En brist som ér gemensam for alla linderna ar att det saknas exakt kunskap om vilka rattfylleristerna ar
och vilka verkningsmedel som 4r de mest effektiva. Allmant sett krivs storre systematik i insatserna
liksom battre utvardering av dem. Det ar framfor allt i Norge som det saknas statistik om rattfylleriets
utbredning, men det finns ocksa brister i Sveriges registrering av alkoholrelaterade trafikolyckor.

Bland annat efterlyses ett system fOr registrering av resultaten fran provtagningar som gjorts pa bilister,
sa att en bedomning kan goras av forekomsten av alkohol och andra berusningsmedel i trafiken. Ett
sadant register skulle gbra det mojligt att f6lja utvecklingen, vidta férebyggande dtgirder samt utvirdera

dessa.

2 OLA &r en forkortning for "Objektiva fakta, Losningar och Avsikter



Vidare efterlyses forskning om olika rehabiliteringsmailigheter och vilka effekter de skulle kunna ha pa
de personer som aker fast for att ha kort i paverkat tillstand. Bade nar det giller alkoholpéaverkade och
narkotikapaverkade bilister fattas det allmént sett speciella behandlingsprogram, liksom utvirderingar av

dessa program.

2 Inledning — syftet med rapporten

Vid Nordiska Trafiksikerhetsradets (NTR)? arsmote 2004 fattades ett beslut om att ndrmare underséka
arbetet mot rattfylleri i de olika linderna; dels f6r att fa mer kunskap, dels f6r att fa en 6verblick 6ver
mojligheterna till gemensamma insatser mot rattfylleriet. Utgangspunkten ar att rattfylleri utgor ett
betydande problem i trafiken, men att rattfylleriet samtidigt handlar om mer dn bara ett

trafiksikerhetsproblem: det ar ett samhallsproblem som involverar dven andra aktorer.

Syftet med denna rapport ir att astadkomma en samlad 6versikt 6ver de nordiska lindernas
gemensamma och skilda utgangspunkter. Rapporten ska ge 6verblick 6ver lindernas statistik och 6ver
konkreta insatser och utmaningar, och didrmed ligga grunden till en gemensam kunskapsbas och

mojliga gemensamma insatser i framtiden.

Trafikolyckor som f6ljd av narkotika och andra berusningsmedel dr ocksa ett vixande problem 1 de
nordiska linderna. Det ér inte 1 forsta hand denna problematik som star i fokus for rapporten, men

problemet berérs.

2.1 NTR:s gemensamma resolution

Den gemensamma resolutionen fran Nordiska Trafiksidkerhetsradet lyder som foljer:

”NTR ser med stor oro pa det 6kande rattfylleriet i de nordiska linderna. Det utgor ett patagligt hot
mot den positiva utvecklingen inom trafiksikerhetsomradet. Sambandet mellan fallande priser, en
okande tillginglighet och ett mer utbrett rattfylleri dr klarlagd. Det dr ocksa klarlagt att en stor del av

rattfylleriet har en bakgrund 1 alkoholism.”

I de flesta linder har det under de senaste artiondena skett en markant attitydforindring. Rattfylleri ar

idag socialt oacceptabelt. Diskussionen bland de nordiska lindernas trafiksakerhetsorganisationer

3 Det Nordiska Trafiksakerhetsradet (NTR) bestar av foljande organisationer: Radet for Sterre Feerdselssikkerhed (DK), Trygg Trafikk
(NO), Trafikskyddet (SF), Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande, NTF (SE), Umferdastofa (IS) och Radid fyri Ferdslutrygd
(FO).



handlar i synnerhet om det faktum att en betydande andel av de personer som idag sitter sig bakom
ratten 1 alkoholpaverkat tillstaind gor det for att de har en allmint hog alkoholkonsumtion. Men det ar
ocksa viktigt att studera rattfylleriet bland unga, som trots att de inte nédvindigtvis karakteriseras av en

allmint hog alkoholkonsumtion, dndd dr Gverrepresenterade i olycksstatistiken.

NTR understryker att rattfylleri inte endast ér ett trafiksikerhetsproblem, utan snarast ett
samhillsproblem som kriver 6kad insats fran flera aktorer. Idag existerar inga lingsiktiga, systematiska

insatser dar andra aktorer ar involverade 1 férebyggandet av rattfylleri.

Rapporten utgar fran det faktum att rattfylleriet fortfarande ar ett stort problem i samtliga nordiska
linder. I rapporten behandlas dock inte lindernas skilda dryckeskulturer eller pa vilket sitt de olika

lindernas politiska strukturer eller medlemskap 1 exempelvis EU paverkar det arbete som utfors o.s.v.

Arbetsgruppen

I férbindelse med den resolution NTR formulerade i september 2004 tillsattes en arbetsgrupp som
forst och frimst skulle kartlagga problemets omfattning i de nordiska linderna. Forsta uppgiften blev
dérfor att utarbeta denna rapport, som ger en allmin inblick i de nordiska lindernas status, de
utmaningar som finns och de dtgirder och samarbetsprojekt man satsat pa for att fa ned antalet

rattfyllerister och rattfyllerirelaterade olyckor.

Arbetsgruppen bestar av representanter frin Sverige, Finland, Norge och Danmark.

Rapporten omfattar sa langt mojligt aven Island och Firdarna. Viktiga lirdomar kan dras av andras
metoder och erfarenheter. Med denna rapport har grunden lagts till ett framtida samarbete och ett
gemensamt lirande. Rapporten kommer dirfor att ligga till grund f6r N'TR:s vidare samarbete och
arbetet med att minska antalet rattfyllerister och rattfyllerirelaterade olyckor. Det handlar om ett arbete
dir vi som trafiksidkerhetsorganisation dels kan bidra till utveckling och spridning av tekniska l6sningar,
dels kan paverka andra aktorer att ta ett betydligt storre ansvar £6r rattfylleriet och att spela en viktigare

roll. Rattfylleriet 4r ett samhallsproblem och berér som sadant dven andra aktorer.



3 Status

I detta avsnitt redogors for statistiska data om rattfylleriets utbredning i de olika linderna samt f6r den
kunskap som finns om problemet. Vidare diskuteras kunskapen om och attityden till bilkérning i
narkotika- och likemedelspaverkat tillstind i de olika linderna. Skillnader 1 attityder och handlingssitt
mellan de olika linderna presenteras vidare, liksom lagstiftning, pafoljder och alkoholkonsumtion i varje

land.

Hir foljer ett kort sammandrag av de allminna tendenserna i de nordiska linderna vad giller bilk6rning
1 alkoholpaverkat tillstand:

e Bland de linder som anvinder sin statistik for att visa pa koppling mellan kén och rattfylleri
(Finland, Danmark, Sverige) ses en klar 6vervikt f6r manliga lagovertradare: cirka nio av tio
rattfyllerister 4r méin. Kvinnornas andel i rattfylleristatistiken forefaller dock oka.

e Unga min ir 6verrepresenterade i statistiken 6ver rattfylleriolyckor. Fler dldre dn yngre
rattfyllerister uppticks i samband med poliskontroller. Unga alkoholpaverkade bilforare har en
hogre olycksrisk dn aldre alkoholpaverkade bilférare.

e Befolkningarna i de nordiska linderna ir generellt negativa till all form av bilkérning i paverkat
tillstand. I vissa linder uppger manga dock att de under de senaste aren har kort bil med alkohol
1 blodet eller varit passagerare i en bil dir féraren varit alkoholpaverkad. Det tyder pa att man
inte alltid lever som man lir.

e [ flera linder finns information som tyder pa att en stor del av rattfylleristerna ar
storkonsumenter av alkohol. Ofta har de kontrollerade bilisterna en ganska hog promillehalt i

blodet.

e Antalet narkotika- och likemedelspaverkade bilister 6kar i de nordiska linderna.

3.1 Statistiskt underlag

3.1.1 SAMMANFATTNING — om landernas statistiska data

Genomsnittsaldern for rattfyllerister 4r 30-50 ar. Det dr dock de yngre som I6per storst risk att raka ut
tor en olycka.. Man kan generellt peka pa tre grupper av rattfyllerister: 1.) Bilister som da och dé kor
med alkohol 1 blodet och som chansar pa att det ska ga bra att kéra hem — de har druckit lite grann, har
en alkoholhalt i blodet runt promillegrinsen, men kor alltsa dnda. 2.) Unga min som kor 1 berusat

tillstand. 3.) Medelalders min med hog alkoholkonsumtion och hég promillehalt, och som vid
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upprepade tillfillen fastnar i poliskontroller. Det krivs olika typer av insatser for att komma tillritta

med dessa tre typer av rattfylleri.

Tillgangen till statistik om rattfylleri varierar fran land till land, vilket férsvarar en jamforelse. I
presentationen av rattfylleristatistiken redovisas dirfér ett land i taget®. Aven i omfattning skiljer sig
informationen fran de olika linderna ét, och presentationerna blir dirmed ganska olika. Statistiken f6r
de olika linderna beskrivs och presenteras utifran féljande figur, som dr en modell 6ver bilférarna och

andelen rattfyllerister.

Alkoholpaverkade férare

%0<0,2/0,5 Rattfyllerister: %o > 0,2 (Sverige
och Norge) eller %o > 0,5
(Finland och Danmark)

Alla forare

Rattfyllerister som
kommer till
polisens kinnedom

Rattfyllerister som
— 2 ..
‘ rakar ut for en

trafikolycka

Pa ett 6vergripande plan kan lindernas bilister delas in i nyktra respektive alkoholpaverkade férare. Den
totala miangden omfattar alltsa bade de nyktra och de paverkade bilisterna. Den nist storsta
delmingden omfattar samtliga bilister som har druckit, oavsett om de har en promillehalt som ligger
over eller under promillegransen. I denna mingd av alkoholpaverkade bilister kan fyra mindre grupper
identifieras, enligt figuren ovan: 1.) Bilister som kér med en promillehalt under den tillatna grinsen, 2.)
bilister som kor med en promillehalt Gver den tillitna grinsen, 3.) rattfyllerister som polisen fangar upp

vid kontroller samt 4.) rattfyllerister som rakar ut f6r en trafikolycka.

4 o . . I ) . . e
Det kan t.ex. vara svart att jamfora antalet alkoholrelaterade dodsolyckor per invanare, eftersom det finns nationella skillnader i fraga

om exempelvis trafiktathet och antal sarbara trafikanter, t.ex. cyklister.
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Det idr inte mojligt att utifran de olika mingder som visas i figuren dra upp riktlinjer f6r nagon bestimd
form av malgruppsinriktad insats. I varje delmingd ingar olika typer av bilister, och i f6ljande avsnitt

behandlas nationella, specifika karakteristika f6r delmangdernas storlekar och olika profiler.

3.1.2 FINLAND — statistisk profi/

Antalet omkomna i alkoholrelaterade olyckor har sedan sjuttiotalet varit ganska konstant i Finland.
Under 2004 dog 91 personer i trafikolyckor dir foraren var paverkad. Ca 25 procent av alla
trafikdédade i Finland omkommer i en olycka dir ndgon part har varit alkoholpaverkad. I var femte
dodsolycka har féraren varit rattfull. Allt fler rattfyllerister kor runt pa de finska vigarna: en av 140 ér
alkoholpaverkad, medan en av 600 har en promillehalt i blodet 6ver den tillitna. Hilften av de

alkoholpaverkade bilisterna bedéms ha ett alkoholmissbruk.>

Den typiska finska rattfylleristen dr mellan 30 och 39 ar. Rattfylleristerna har blivit ”dldre” under de
senaste tjugo aren, och de bilister som ar f6dda mellan 1940 och 1950 dricker generellt mer dn andra
argangar. Bilister 6ver 50 4r har saledes Okat sin andel rattfyllerikorning med 18 procent under nimnda
tjugodrsperiod. Unga rattfyllerister mellan 18 och 24 ar stir fOr ca tio procent av rattfylleriet, men
diremot for 30 procent av olyckorna. Allra storst risk for att raka ut for en olycka vid bilkérning i

alkoholpaverkat tillstand 16per forarna i aldersgruppen 18 till 20 ar.6

Andelen hogutbildade rattfyllerister har 6kat under de senaste tjugo aren. Yrkesutbildade och
tjansteman star dock for den storsta delen av rattfylleriet, aven om deras andel minskat under den

senaste 20-arsperioden.’

En finsk undersékning av dédsolyckor vid hog hastighet visar att férarna 1 halften av fallen var mellan
18 och 20 ar, och att en stor del av dem inte hade anvint bilbilte. De unga férarna 1 dessa olyckor var
nistan samtliga mén, och 65 procent av dem var alkoholpaverkade. Som en jaimforelse kan namnas att
alkoholen finns med i bilden 1 24 procent av alla olyckor som involverar unga. Vidare kan nimnas att
de ungas olyckor i samband med hég hastighet ofta ir singelolyckor, och att de framfo6r allt intraffar
under sommarhelgerna samt pa hosten (se for 6vrigt Salmi & Summala, 1998). Cirka en tredjedel av det

farliga rattfylleriet kan kopplas till alkoholintag pa restauranger.

5 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
6 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
! Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
8 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
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Alkoholens negativa inverkan pa bilistens korformaga forstarks av att de rattfulla ocksa vanligtvis kor
mer aggressivt och later bli att anvinda sikerhetsbilte — och dirmed blir 4nnu farligare i trafiken. Nar
den finske rattfylleristen rakar ut f6r en olycka dr det oftast vederbérande sjilv samt passagerarna i bilen

som kommer till skada eller dodas.?

Av antalet trafikrelaterade dodsfall under aren 1984-1998 intraffade 27 procent i samband med
alkoholrelaterade olyckor. I fem procent av dessa fall foregicks olyckorna av alkoholkonsumtion 1 sjilva
fordonet. Ofta hade detta drickande bérjat pa en parkeringsplats (Se for 6vrigt Paikre, 2001).1 Aven en
sa kallad likgiltighetsfaktor undersoktes (t.ex. rattfylleri, underlitande att anvanda bilbilte samt kérning i
sarskilt hog hastighet) med avseende pa finska trafikolyckor med déden som f6ljd under aren 1974-
1998. Andelen ”likgiltig bilkorning” har under arens lopp 6kat markant. 96 procent av férarna var man
och 70 procent av olyckorna var singelolyckor. De yngre (under 24 ar) utgjorde den storsta gruppen,
medan gruppen medelalders mian 6kade under perioden. 79 procent av férarna var paverkade i

olycksogonblicket.!!

I en tid da den finska trafiken annars priglas av storre nykterhet, har andelen alkoholister och personer
som aterfaller i rattfylleri 6kat. Overvakning och information gor att antalet évriga rattfyllerister

minskar, medan en kirngrupp av ”likgiltiga” bilister vixer.

Det ar framfor allt personbilar som ar involverade i alkoholrelaterade dodsolyckor. For tre fjardedelar
av dédsolyckorna giller att den omkomne antingen har kort personbilen eller varit passagerare i den.

Ovriga omkomna ir huvudsakligen berusade fotgingare, mopedister och motorcyklister.!?

o Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
10 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
M Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

12 Nationell statistik, Finland 2005.
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) (< 0,5 %0) Alkoholpéverkade bilister gor ca. 12 500
FINLAND  Allaforate  pijeesor per dag.

Rattfyllerister (%o > 0,5): 50 procent ir
alkoholister. Mdn 30-39 it.

Rattfyllerister som kommer till
polisens kinnedom: Ca. 25 000
bilister. 10 procent unga. 25 procent
medelalders. Min.

Rattfyllerister som rakar ut f6r
en trafikolycka: 30 procent dr 18
till 20 4r. Mian.

Efter att alkoholkonsumtionen 6kat har andelen personskadeolyckor dar foéraren varit paverkad av

alkohol 6kat fran 12,6 procent till 14,2 procent.

SVERIGE - statistisk profil

Det finns ingen statistik 6ver hur manga som dédas eller skadas i olyckor dir rattfyllerister ar
inblandade. Andelen alkoholrelaterade olyckor i Sverige ligger officiellt pa 9 procent. Denna siffra ar
dock missvisande, eftersom polisen inte alltid har méjlighet att kontrollera alla férare som dr inblandade
1 olyckor.® De ldga siffrorna betyder inte att alkohol inte utgor ett problem i den svenska trafiken. Hur
stort problemet ar, dr dock mycket sviart att avgora, eftersom informationen ér helt beroende av
polisens insatser och resurser. Dessa faktorer har varierat 6ver tid, sa det enda man vet ér att den del av

rattfylleriet som kommer till polisens kinnedom ar mycket liten.!

Antalet polisingripanden i férbindelse med bilkérning i paverkat tillstand lag pa knappt 22 000 ar
2004.15 Cirka 5 500 hade andra 4mnen an alkohol i blodet.1¢

13 VTI undersokte 2004 rattfylleriets omfattning i Sverige. Rapporten visade att det finns stora brister i datakvaliteten och rapporteringen
nar det géller alkoholrelaterade trafikolyckor. Att uppskatta rattfylleriets omfattning &r dessutom férenat med stora metodiska problem.
(VTI rapport 505, 2004).

14 Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
15 De svenska polismyndigheternas prelimindra sammanstélining.

16 Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
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Berikningar visar att alkoholpaverkade bilister genomfor cirka 14 000-16 000 kérningar per dag i
Sverige. En nyare undersokning har dessutom visat att 25 procent av dédsolyckorna pa vigarna 1

Sydsverige dr alkohol- eller narkotikarelaterade.!?

Fran 1997 till 2003 har andelen paverkade férare som omkommit 6kat. Ar 2003 utgjorde de 29 procent
av det totala antalet omkomna personbilsférare's. Av 90 personbilsférare som omkom i singelolyckor ar
2003 var 47 alkoholpaverkade, vilket motsvarar 52 procent. Av de unga bilférare (15 till 24 4r) som
omkom under 2003 var 48 procent paverkade av alkohol, och i 74 procent av de ungas singelolyckor
var féraren alkoholpaverkad. Var tredje dédad rattfyllerist i Sverige 4r mellan 18 och 24 ar, och de allra
flesta 4r min.”” En svensk undersékning om trafikolyckor bland unga, paverkade bilister, visar att unga
min i dldern 18 till 19 ar fran arbetarfamiljer och familjer med annan bakgrund (med exempelvis
langtidsarbetsloshet eller lingre sjukdom) samt familjer med ldgre utbildning, I6per stoérre risk fOr att

raka ut for en trafikolycka.?

Andelen kvinnor som misstinktes for rattfylleri lag ar 2002 pa 9 procent.

Ungefir hilften av de personer som tas f6r rattfylleri doms f6r grov 6vertridelse av promillegransen.
Minga av dem som doms for rattfylleri har alkoholrelaterade problem eller ar narkotikamissbrukare.2!
En stor del av de omkomna bilisterna har ocksd en hog promillehalt i blodet, vilket tyder pa att
merparten av dem haft en hog alkoholkonsumtion.?? En hég konsumtion av alkohol kan alltsa sigas

vara typisk bade for de démda rattfylleristerna och for de rattfyllerister som omkommit i olyckorna.

Alkoholrelaterade dodsolyckor i trafiken har 6kat med 61 procent fran 1996 till 2001 enligt
Rattsmedicinalverket.”» Denna statistik omfattar bara de fall da den omkomne féraren har varit
alkoholpaverkad. Det betyder att dédsolyckor dir personer som inte sjilva dr paverkade dédas av
paverkade forare, inte ingér 1 denna statistik. Antalet alkoholrelaterade dédsolyckor ar darfér med

sikerhet hogre.

1 Vagverket, Annual report 2003.

18 Vagverket, Annual report 2004.

19 Vagverket, www.vv.se.

20 Vaez och Laflamme, “Impaired driving and motor vehicle crashes among Swedish youth: An investigation into drivers’
sociodemographic characteristics”, Accident Analysis and Prevention 37, 2005.

2! Kommittédirektiv, Dir. 2004:135.

22 Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.

23 Rattsmedicinalverket, Statistisk Arsbok 2002.
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Andelen rattfyllerimisstinkta som ar 6ver 24 ar har 6kat. Andelen omkomna 1 alkoholrelaterade olyckor
ar lika stor 1 aldersgrupperna 20 till 24 ar och 25 till 29 dr. Yngre och medelilders man dominerar

statistiken bade nar det giller de rattfyllerister som fangas upp vid poliskontroller och nir det giller

Alkoholpaverkade forare (< 0,2 %o)
SVERIGE Alla forare

Rattfyllerister (> 0,2 %o) De allra flesta dr
man.

Rattfyllerister som kommer till
polisens kinnedom: Ca 22 000.
Yngre och medeldlders min. 10 %
kvinnor. Genomsnittl. promillehalt 1

Rattfyllerister som rakar ut f6r
en trafikolycka: Minga
singelolyckor, méinga unga man.
Minga alkoholister med hoga
promillehalter. I dédsolyckor dr 1/3
mellan 18 och 24 ar.

olyckor.

Vigverket har genomfort studier av alkoholrelaterade olyckor som visar att det 1 de allra flesta fall (tva
tredjedelar) handlar om personbilsolyckor. Olyckor dir fotgingare dr inblandade utgor cirka en tiondel.
Detta ar dock inte representativt for alla alkoholrelaterade olyckor, men det visar att personbilsolyckor
dominerar.2* Enligt en enkdtundersékning har 20 procent av mopedforarna i Sverige kort med alkohol i

blodet.?

3.1.3 NORGE — statistisk profil

Norge har ingen statistik 6ver omfattningen av alkoholrelaterade vigtrafikolyckor. Det statistiske
centralbureau i Norge har inte tagit fram statistik 6ver trafikolyckor med alkoholpaverkade forare sedan
1996, och kommer antagligen inte heller att gora det utan att extra medel anslas for detta indamal.2

Man antar dock att omkring en tredjedel av alla omkomna bilf6rare har alkohol i blodet.””

2% AlkoholOLA, CD-rom, 2005-05-18.
25 Mopedenkat frdn NTF, 2003.
%% 1o rapport, 530/2001.

27 Statens Vegvesen, Norge.
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En hog andel av de paverkade forarna har ofta andra kriminella girningar pa sitt samvete. Dessutom
har norska alkoholpaverkade olycksforare en ganska hog promillehalt. Merparten av de norska
rattfyllerister som var involverade 1 trafikolyckor 1991 hade i genomsnitt 1, 0 promille i blodet. 1990
hade hilften av de omkomna férare som konstaterades ha alkohol i blodet en promillehalt pa 1,8 eller
mer. Endast 16 procent av de alkoholpaverkade férare som under 1992 var involverade i trafikolyckor
hade en promillehalt under 0,49. Forare i 40-arsaldern som var inblandade 1 olyckor 1991 hade en

genomsnittlig promillehalt pa 1,97. 2

Statistik fran tiden fore inférandet av promillegransen pa 0,2 visar att en stor andel av de bilister som
polisen tog 1 kontrollerna hade tagits for rattfylleri redan tidigare. Det handlar om cirka 28 procent som
vid upprepade tillfillen kor rattfulla, och ju hogre den enskildes alkoholkonsumtion dr, desto storre ar

risken for dterfall.??

Enligt en undersokning fran 1996 ir andelen forare utan korkort vasentligt hogre i allvarliga
alkoholrelaterade olyckor dn 1 trafikolyckor dar rattfyllerister inte 4r involverade. Rattfyllerister som dr

inblandade i allvarliga olyckor saknar siledes oftare korkort dn nyktra bilister i samma typ av olyckor.

Rattfylleristerna ar 1 genomsnitt 29-30 ar, och 90 procent ar man.

NORGE  Alla forare Alkoholpaverkade forare (< 0,2 %o)

Rattfyllerister (> 0,2 %o)

Rattfyllerister som kommer till
polisens kinnedom: Ca. 5 000.
Manga som éterfaller i rattfylleri kor
trots indraget korkort.

Rattfyllerister som rakar ut for
en trafikolycka: Genomsnittlig
promille 1. Omkomna férare med
promillehalt Gver 1,8. Medelalders
forare med alkoholmissbruk.

%8 T3 rapport, 530/2001.
29 Asbjgrg Christophersen, Professor vid Folkehelseinstituttet i Oslo.

% Handlingsplan frn arbetsgrupp under Trafikministeriet och Justitsministeriet "Spritkarsel Spritdrab”, januari 1996.

17



3.1.4 DANMARK — statistisk profil

Under 2004 omkom 106 personer 1 rattfylleriolyckor. Totalt sett har antalet dddade och skadade 1
rattfylleriolyckor i Danmark halverats under den senaste 15 till 20-arsperioden. Sedan 1998 har det dock
inte skett ndgon mirkbar minskning av antalet rattfylleriolyckor. Antalet omkomna eller allvarligt

skadade 1 rattfylleriolyckor lag 2004 pa 703, att jamfora med 759 personer ar 19983

Bakom de till synes oférindrade siffrorna doljer sig dock visentliga férskjutningar inom nagra av
trafikkategorierna. En markant minskning har noterats i fraga om alkoholpaverkade motorcyklister och
fotgingare, samtidigt som mer dn en férdubbling noterats av antalet alkoholpaverkade mopedister.
Aven nir det giller allvarligt skadade ses en liknande om #n inte lika kraftig férindring, med firre

alkoholpaverkade motorcyklister och fler alkoholpaverkade mopedister.

Danska min i aldersgruppen 30-50 férekommer ofta i alkoholrelaterade olyckor liksom 1 polisens
rattfylleristatistik, medan unga min dr Gverrepresenterade 1 statistiken 6ver rattfylleriolyckor pa

helgerna.

En stor del av de bilister som doms for rattfylleri har tagits for rattfylleri tidigare, och en undersokning
fran 1989 visar att méanga av dessa min har alkoholproblem och ofta dven sociala problem. Det dr val
kant att denna grupp av bilister i stort sett inte liter sig paverka av sanktioner och allman information.?

DANMARK ~ Alla forare Alkoholpaverkade forare (< 0,5 %o)

Rattfyllerister (> 0,5 %o)

Rattfyllerister som kommer till
polisens kidnnedom: Ca. 16 000
per ar.

Rattfyllerister som rakar ut f6r
en trafikolycka: Ca. 1 200 olyckor
per ar. Ca. 2 471 per ar doms for
rattfylleri i samband med
trafikolyckor.

3 Danmarks Statistik.

%2 Radet for Trafiksikkerhedsforskning, rapport 28, 1989.
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3.1.5 ISLAND — statistisk profil

Fran 1998 till 2003 intriffade 17 dédsolyckor pa grund av rattfylleri. Genomsnittet dr 3,4 omkomna per

ar. Det motsvarar 20 procent av alla dédsolyckor i trafiken pa Island under perioden.’

Tre fjirdedelar av rattfylleristerna dr min.

3.1.6 FAROARNA — statistisk profil

Trots vixande aktivitet pa de firdiska vigarna under senare ar har antalet olyckor minskat. Inga
undersokningar har gjorts som narmare kan forklara denna utveckling. Man kan dock konstatera att
antalet trafikolyckor dar alkohol dr orsaken har minskat fran 29 procent (1987-1990) till 12 procent
(1995-1999).

Rattfylleri férekommer i en stor del av de olyckor dir ungdomar dr inblandade. Ofta intriffar dessa
olyckor da unga pojkar i aldern 18-19 dr anvander bilen pa fritiden tillsammans med jimnariga. Manga
ganger finns flickor inda ner i 14-15 arsaldern med. Det dr framfo6r allt méin som star for rattfylleriet,

men kvinnornas andel har 6kat svagt fran 2001 till 2004.

Antalet rattfyllerirelaterade olyckor per invanare ir fyra ginger hégre dn i Finland och Danmark.

3.2 Andra berusningsmedel
Anvindningen av droger i trafiken Okar i alla de ber6rda linderna enligt polisens bedémning — men
allmint sett vet man inte sirskilt mycket i de olika linderna om hur vanligt det ar att bilférare ar

paverkade av annat an alkohol.

Det beror dels pa att det finns valdigt manga olika droger, dels pa att det dr dyrt och besvirligt att
genomféra de analyser som krivs. Den frimsta forklaringen till varfor polisen har svart att kontrollera
om forare dr drogpaverkade ér bristen pa tekniska hjilpmedel — det finns ingen motsvarighet till

alkometern nir det giller att testa drogpaverkan.

Polisens mojligheter att ingripa mot paverkade bilister skiljer sig ocksa fran land till land. I Danmark tar
man t.ex. inte sarskilt manga narkotika- eller likemedelspaverkade bilférare i trafiken jamfort med i de

&vriga nordiska linderna. Aven om det kanske finns anledning att ingripa mot fler bilférare i Danmark,

B Sigurdur Helgason, Umferdarstofa.

3 MHF, Drograttfylleri — brottet, rattsskipningen och var trafiksakerhet, 2004.
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ar det svarare f6r den danska polisen att agera dn f6r den norska eller svenska polisen i motsvarande

fall.

En komparativ undersékning av hur utbrett problemet med narkotika och alkohol i trafiken ér i
Sverige, Norge, Finland, Island och Danmark gjordes bland bilister som polisen misstinkte var
paverkade. Den visade att antalet férare som ar paverkade av narkotika men inte av alkohol ér storst i
Sverige och Norge. Alla linderna fick dock ett ndgorlunda likartat resultat nar det giller bilkorning dar
bilisterna dr paverkade av narkotika och dessutom har alkohol i kroppen motsvarande en promille 6ver
vad som ir tillatet. Unders6kningen visade vidare att skillnaderna mellan linderna kan bero pa polisens
urvalskriterier. I exempelvis Norge fokuserade man under undersokningsperioden sirskilt pa

narkotikapaverkade bilister.?s

Under 2002 inleddes vidare ett samarbete mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge med
malet att jaimfora forekomsten av alkohol och andra berusningsmedel hos omkomna bilister i de
nordiska linderna. Rapporten offentliggjordes i september 2005. I studien har man jamfort
forekomsten av berusningsmedel utifran ett gemensamt protokoll och gemensamma urvalskriterier. Det
finns bade likheter och skillnader mellan de nordiska linderna nir det giller férekomsten av alkohol
och berusningsmedel hos trafikdédade forare. Bland annat framgir att alkohol och/eller andra
berusningsmedel ir en bidragande orsak till ndstan tva tredjedelar av alla singelolyckor. Det ér dock stor
skillnad pd hur omfattande underlag de olika linderna har bidragit med i undersékningen. Rapporten

kan himtas fran www.norden.org/pub/miljo/transport/sk/US2005416.pdf

DANMARK - andra berusningsmedel

Den danska regeringen 6verviger mojligheten att infora en nollgrins for bilkérning i narkotikapaverkat
tillstand samt att skirpa reglerna for bilkérning i likemedelspaverkat tillstind. For detta kridvs dock
trovardig testutrustning. Till hésten kommer en expertgrupp att ligga fram ett forslag som bl.a.
innehaller en férteckning Gver droger och likemedel som bor férbjudas i trafiken, samt olika

testmoijligheter.3

Fortfarande saknas kunskap om i vilken utstrickning danska bilforare dr paverkade av trafikfarliga
likemedel eller narkotika. Tendensen ar dock enligt polisen 6kande. Kunskapen om omfattningen av

antalet olyckor dar likemedel eller narkotika finns med i bilden ar dven den begrinsad. Vidare saknas

® Christophersen m.fl., Drugged driving in the Nordic countries — a comparative study between five countries, 1999.

3% Berlingske Tidende, 24 juli 2005.
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kunskap om hur olika grader av paverkan eller abstinenssymptom inverkar pa kérférmaga och

reaktionstid.”

Man vet mycket lite om i vilken grad bilférarens korning i paverkat tillstaind har lett till flera
trafikolyckor. Man har ocksa begriansad kunskap om sambandet mellan olycksrisken och bilférarens
forsimrade korformaga. Normalt underséker inte polisen om férolyckade bilférare har anvint droger
eller likemedel, dven om droger skulle kunna vara en bidragande orsak till olyckan. Det giller dven vid

allvarliga olyckor (Larsen m.fl., 1997)3%.

Trafikpolisen menar att problemet med narkotikapaverkad bilkérning 4r stort och vaxande. Misstanken
kan dock inte dokumenteras, eftersom nastan inga narkotikatester utférs och det inte heller finns ndgon
fast grins fOr hur paverkad man ska vara for att det ska vara olagligt att kéra. Huruvida en person ar
alltfor paverkad eller inte avgors i stillet genom en subjektiv bedomning i varje enskilt fall.?* Rattfylleriet
ar enklare att undersoka: det finns en fast promillegrans, alkometertestet ar enkelt att utféra och
handliggningstiden kort. Varje ar blaser 100 000 personer i alkometern, vilket leder till att 17 000
blodprov tas. Endast 200 personer far genomga ett blodprov for analys av férekomst av olagliga droger
eller trafikfarliga likemedel. En del av problematiken bottnar i att ett test for droger och likemedel i
bilférarens blod kostar minst 15 500 kronor idag. Det handlar till och med om kostnader pa upp till

50 000 kronor for ett fullstindig test av droger och likemedel. Idag sker undersékningen av blodprover
1 statlig regi, trots att provtagningen och analysen kan bli billigare och sikrare om den 6verlats till

privata verksamheter.*

En dansk undersckning av férekomsten av likemedel och narkotika bland slumpvis stoppade férare av
person- eller varubilar, dir polisen inte misstinkte ndgon paverkan, visade att 1,3 procent testades
positivt f6r narkotika och 0,7 procent f6r psykofarmaka eller sémnmedel. Cirka hilften av dessa bilister
var sa pass paverkade att det kan antas inneburit en risk for trafiksikerheten. Unders6kningsresultatet
bekriftar att en del av de tillfragade bilférarna da och da koér bil trots att de sjilva misstinker att de 4r

péaverkade.

3 Feerdselssikkerhedskommissionen, 2000.

% Fran Immortal-projektet, se www.immortal.or.at. EU-projektet fokuserar pa kroniskt forsamrad kérférméaga pa grund av alder, psykisk

sjukdom och annan sjukdom samt tillfalligt forsamrad korformaga pé& grund av droger, alkohol och lakemedel.
% Se for ovrigt Feerdselslovens §854.

40 3an Schmidt, Ribe Politikreds
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Resultaten visar att narkotika kan pavisas bland danska bilister i samma omfattning som i
undersokningar i andra linder. Férekomsten av psykofarmaka/sémnmedicin forefaller vara ligre, men

det beror sannolikt pa den analysutrustning som anvindes i undersckningen.*

3.2.1 FINLAND — andra berusningsmedel

Finland har nollgrins f6r olagliga droger i trafiken. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 februari 2003.
Antalet bilférare som kor 1 narkotika- eller likemedelspaverkat tillstind har 6kat sedan inforandet av
nollgrinsen ar 2003. Vid ungefir vart tionde dédsfall dir en paverkad foérare ir inblandad i olyckan, dr
toraren paverkad av narkotika eller likemedel. Denna andel har 6kat kraftigt sedan 1993.

Anvindningen av droger, liksom férekomsten av blandmissbruk i trafiken, anses ha blivit vanligare.+

En férare som misstinks for att ha kort 1 paverkat tillstand ar ofta en blandmissbrukare. Det finns ofta

ett samband mellan anvindning av lugnande medel och alkohol.#

Narkotikapaverkade forare bedoms under 2004 att ha statt for en femtedel del av den totala 6kningen

av antalet personer som togs for bilkérning i paverkat tillstand.*

I Finland ar missbruket av lugnande medel och somnmedel mest utbrett.*

3.2.2 SVERIGE — andra berusningsmedel

Sverige har nollgrins for olagliga droger. Det dr per definition straffbart att kéra bil med olagliga dmnen
1 kroppen. I Sverige dr det dessutom olagligt att kora bil med narkotikaklassade likemedel i blodet om

de inte ordinerats av likare, eller om man tar mer 4n den foreskrivna dosen.#

Cirka 6 000 bilf6érare om aret atalas for att ha kort bil 1 narkotika- eller likemedelspaverkat tillstand.
Detta antal 6kar konstant varje ar, vilket kan bero dels pa att polisen blivit mer effektiv nir det galler att
fanga upp dessa bilister sedan 1999, da O-toleransgrins mot bilkérning 1 narkotika- och

likemedelspaverkat tillstand inférdes, dels pa att missbruk i kombination med bilkérning faktiskt 6kar.

4 Inge Behrensdorff, Medicin og narkotika i trafikken, DTF 2001

“2 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

a3 Ur material om Trafiknykterhetskampanj 2005 — Om du tar, ta da en chauffor.
a Justitieministeriet, fraga 4.7.2005.

“5 Fran www.poliisi.fi

46 FeerdselssikkerNyt nr 8, 2005.
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Polisen har ritt att undersdka 6gonen pa de bilférare som misstinks for att kora med droger 1 blodet.

Nigon rutinmassig undersokning utan foregaende misstanke far alltsa inte goras.*

MHF* har gatt igenom 280 domar f6r bilkérning i narkotikapaverkat tillstind fran 2001. Av dessa
domda bilister ar de allra flesta (244) min, och merparten dr mellan 35 och 44 ar. Dessutom har den
typiska narkotikapaverkade bilisten andra férbrytelser bakom sig. Till skillnad fran den typiska

rattfylleristen lever den narkotikapaverkade bilisten ofta utanfor samhillets ramar.®

3.2.3 NORGE — andra berusningsmede!

I Norge finns 6verhuvudtaget ingen lagstiftning om bilkorning under paverkan av narkotika eller
likemedel. Sadana drenden gar i stillet under de aktsamhetskrav som giller for vagtrafiken, och
bedomning sker fran fall till fall. Anledningen till att fast grins saknas ar huvudsakligen de problem som

ar forknippade med testning av narkotika- och likemedelspaverkan.

Allmint konstateras att man under de senaste dren i Norge tagit lika manga alkoholpaverkade personer
1 poliskontrollerna som bilforare paverkade av andra berusningsmedel dn alkohol. Den norska polisen
utbildas for att kunna avsl6ja likemedels- eller narkotikapaverkade bilister, och att anvinda saliv- och

svett-tester pa ett malinriktat satt.

3.2.4 ROSITA — vigtrafikkontroller med drogtestning

EU-projektet Rosita, som avslutades under 2000, jimférde femton olika urintester och tre salivtester
som kan goras pa plats for att avsléja om bilférare dr paverkade av andra dmnen dn alkohol. I projektet
deltog sju EU-linder samt Norge. Norge och Finland var de enda nordiska deltagarna. Syftet med
projektet var att visa vilka krav som maste stéllas pa den utrustning som anvinds vid poliskontrollerna.
Slutsatsen ar att det fortfarande saknas effektiva och precisa matapparater, samt att det finns en stark
onskan om samarbete mellan forskare, polis och producenter vid tillverkningen av battre
mitutrustning. Dessutom vill forskarna att arbetet pa lingre sikt ska inriktas pa enhetlig lagstiftning

inom unionen ndr det giller bilkérning 1 drog- och alkoholpaverkat tillstind.

4 Den svenska polisen utbildas i att kanna igen symptom hos paverkade bilforare, men under 2003 andrades utbildningen vid
polishégskolan i Stockholm péa sa sétt att man inte langre ger en formell utbildning i 6gonundersékning av bilister som kan misstankas
for att ha intagit droger. (MHF, Drograttfylleri, 2004)

48 Motorforarnas Helnykterhetsférbund

49 MHF, Drograttfylleri, 2004.
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I slutet av 2002 inleddes ett nytt, trearigt Rosita-projekt for utvirdering av salivtest som anvands i
samband med vagtrafikkontroller. Det genomfors 1 sex lander i Europa samt pa flera hall i USA: Inga

slutresultat foreligger dnnu fran projektet, och det pagar fortfarande.

3.2.5 IMMORTAL — om bilkirning i paverkat tillstand

Immortal-projektet ar ett EU-projekt som fokuserar pa paverkade bilister och testmetoder for att finga
upp dessa bilister i trafiken. I augusti 2005 slapptes en delrapport om risken med att kora bil 1 paverkat
tillstand, och unders6kningen visar att bilister med bade alkohol och droger i blodet kan 16pa upp till
200 ganger hogre risk nir de ror sig ute 1 trafiken. Trafikforskare fran Danmark, Holland,
Storbritannien och Norge har undersokt olika riskfaktorer, och det har visat sig att risken dr som storst

nir bilisten blandar olika typer av droger.5

Unders6kningen har ocksa visat att det finns ett behov av jimférbara undersokningar i hela Europa, sa
att man kan bedéma skillnader och likheter mellan linderna. Ett forslag dr att man rutinmassigt ska ta
blodprov pa omkomna férare f6r att undersoka om de varit paverkade av alkohol eller andra dmnen.
Dessutom finns en 6nskan om att man ska genomfora vigtrafikkontroller i Europa for att bestimma

hur utbredd foérekomsten ér av savil olagliga som lagliga droger 1 trafiken.

Undersokningen pekar vidare pa att effektiv lagstiftning och sanktioner i samband med bilk6rning i
drogpaverkat tillstand foérefaller vara nagot som ar absolut nédvindigt, och man rekommenderar
testning av alkohol och droger genom slumpvisa stickprovskontroller. Konsekvenserna av de
lagindringar som genomfors 1 olika linder vad giller bilkérning 1 drogpéaverkat tillstind behover ocksa,
enligt undersokningen, bli féremal for systematisk utvirdering. I samband med kontroller nimns att
polisen i de olika linderna behéver utbildning i att uppticka paverkade bilister och att de maste kunna

anvanda narkotika- och lakemedelstester mer effektivt.5!

3.3 Attityd och handling
I de flesta linder har det under de senaste tva artiondena skett en markant férandring nar det giller
attityden till att kéra bil med alkohol i blodet. Rattfylleri ér inte lingre rumsrent — det ér socialt

oacceptabelt. Fortfarande finns dock skillnader mellan de olika befolkningarnas attityder till om det

0 Fran JyllandsPosten den 29 augusti 2005 och www.immortal.or.at

o1 Immortal D-R4.6 "Drugs, alcohol and traffic safety. A synthesis of results”, August 2005
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6ver huvud taget bor vara tillatet att kora bil ndr man har druckit. Enligt Sartre 3- undersdkningarnas?
anser cirka 20 procent av danskarna att promillegrinsen vid bilkérning ska vara 0. Denna asikt delas av
70 procent av svenskarna och 50 procent av finlindarna 1 undersékningen. Diremot dr befolkningarna i
Sverige, Danmark och Finland 6verens om att straffet for rattfylleri ska vara mycket stringare.’? Det
tyder pa att det finns skillnader mellan de kulturella och nationella uppfattningarna i friga om vilka

verkningsmedel som ska anvindas, dven om antalet olyckor dr detsamma.

Sartre 3-undersokningen visar dven att ju lagre den lagstadgade promillegrinsen ir, desto mindre tror
bilférarna att de kan dricka om de ska halla sig under grinsen. Det ger — férutom firre olyckor — en
positiv effekt nir det giller att forebygga bilkorning i alkoholpaverkat tillstind. I Norge har man
konstaterat att drickandet i mer begrinsad form, d.v.s. dir risken for att hamna nira den tillitna grinsen
ir som stOrst, avtog ndr promillegrinsen sanktes fran 0,5 till 0,2, och antalet bilister med en promillehalt

under 0,2 minskade darmed.>

Fortfarande dr det dock skillnad mellan édsikt och handling i de olika landerna. Samtidigt som
utvecklingen har gatt i riktning mot ett totalt motstind mot rattfylleri, ses inte samma utveckling i

praktiken, d.v.s. nar det giller att faktiskt kéra med alkohol i blodet.

3.3.1 SVERIGE — bilfirarnas attityder

Vigverket undersoker varje ar hur manga som kort bil efter att ha druckit, och étta procent svarar att de
kort med alkohol i kroppen under det senaste aret. Mian mellan 20 och 54 ligger en bra bit 6ver

genomsnittet pa denna fraga.

Min kombinerar alkohol och bilkérning 1 hogre grad dn kvinnor — det giller i synnerhet unga och
medelalders man. Det dr framf6r allt yngre min och kvinnor som 4r passagerare 1 bilar dir en
alkoholpaverkad forare sitter bakom ratten. Bland kvinnor mellan 18 och 19 ér har en av fem akt med

en paverkad férare under det senaste aret.5

Unga i aldern 16 till 24 ar anser att stringare straff och fler poliser dr de effektivaste redskapen for att

minska rattfylleriet, och de flesta menar att promillegrinsen ligger pd en acceptabel niva, 4ven om 20

52 Sartre ar en forkortning for "Social Attitudes to Road Traffic Risks in Europe”. Projektet har till syfte att undersoka attityder och

beteenden hos de europeiska bilisterna, och baseras bland annat pa en representativ enkatundersokning.
3 European drivers and road risk, Sartre 3 reports, Part 1, Report on principal analyses, June 2004.

%4 T3 rapport, 350/2001.

® Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
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procent vill att den ska sdnkas.’s Sex av tio svenskar anser att promillegrinsen bor sinkas fran 0,2 till 0.
Mest positiva till en 0-grins édr kvinnor och ildre personer. Dessutom menar 95 procent att rattfylleri

bor straffas hardare dn idag.s

3.3.2 FINLAND — bilfirarnas attityder

Finlindarnas instillning till att kéra med bil med alkohol i blodet har mjukats upp, och beteendet har

under senare ar blivit mer accepterat.

I dldersgruppen 18 till 20 ar har det under arens lopp skett en attitydférindring i friga om rattfylleri.
Idag kor de oftare alkoholpaverkade 4n tidigare, och andelen unga som aldrig kort bil 1 paverkat
tillstand har minskat bade nir det giller mian och kvinnor. (Se f6r Gvrigt Laapotti m.fl., 2002) Samma
trend ses 1 en annan finsk undersokning, som visar att bilkérning i paverkat tillstind okat fran 21

procent 1995 till 29 procent 1999. (Se for 6vrigt Ahlstrom, 2001)

Den allminna attityden till att kora 1 paverkat tillstind blev mindre negativ under perioden 1996 till
2002. Det var inte alls lika manga som ansag att det var en sirskilt grov forseelse ar 2002 jamfoért med
1996. (Se f6r 6vrigt Rajalin och Luukkanen, 2003) Enligt Folkhalsoinstitutets forskning ses samma
tendens nir det galler attityden till rattfylleridomar. Fran 1993 till 2002 minskade antalet unga mellan 15
och 34 dr som anser att grovt rattfylleri ska straffas med fingelse i 6ver tva dr. Andelen som anser att

brottet inte ska ge fangelsestraff, eller hogst 1-2 manader i fangelse, 6kade under perioden.

Det finns vidare ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion och bilkérning i paverkat tillstand. Av
dem som dricker alkohol mer dn en ging i veckan har mer dn 40 procent kort bil 1 paverkat tillstand,
mot bara tio procent av dem som dricker mer sillan. (Se for ovrigt Miki och Haukkala, 2000) Nir en
person bestimmer sig f6r att kéra med alkohol i blodet bestimmer han eller hon det ofta ensam.
Vinnernas uppfattning spelar i detta sammanhang mindre roll.3* Den frimsta drivkraften till att avsta

ar risken for att bli tagen av polisen

NORGE - bilférarnas attityder
Sinkningen av promillegrinsen fran 0,5 till 0,2 har inte gjort att de norska bilisterna 16per storre risk att

bli tagna av polisen for rattfylleri. Antalet bilister som inte r6r alkohol innan de sitter sig bakom ratten

56 vagverket, Kartlaggning av ungdomars kunskap, attityder och beteenden avseende alkohol och trafik, 2004
57 Vagverket, Trafiksékerhet, Publikation 2004:45.
8 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
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har dock 6kat med tio procent efter att den ligre promillegrinsen inférdes. Andelen férare som uppger
att de kommer att kéra med olagliga promillehalter 1 blodet har 6kat efter att promillegrinsen 0,2
inférdes — fran 2 procent 1998 till 8 procent 2001. Enligt TOIL:s undersokning fran 2001 verkar det inte

heller som att lagindringen paverkat férekomsten av rattfylleri.s

Det dr dock fortfarande for tidigt att sdga nagot om huruvida den sidnkta promillegrinsen kommer att
leda till farre trafikolyckor med alkoholpaverkade forare inblandade. Sasom framgar av avsnittet om
Norges statistiska profil har alkoholpaverkade férare som ir inblandade 1 olyckor en promillehalt som
ar langt 6ver den tidigare tillaitna grinsen pa 0,5 promille. Man kan dérfor fraga sig om bilférare som
tidigare korde med en promillehalt 6ver 1,0 eller 2,0 6verhuvudtaget liter sig paverkas av en sinkning

av promillegrinsen fran 0,5 till 0,2.0

Polisen gor dock den bedémningen att sainkningen av promillegrinsen till 0,2 har fatt norrménnen att
sluta med det mer mattliga drickandet i samband med bilk6rning. Man chansar inte lingre pa att man

ska kunna dricka och dnda halla sig under promillegrinsen.s!

En enkitundersokning om ungas erfarenheter av bilkérning visar att ca 20 procent varit passagerare i
en bil dér féraren var alkoholpaverkad. Tio procent har varit passagerare i en bil dir féraren var

péaverkad av annat dn alkohol.s2

3.3.3 DANMARK — bilfirarnas attityder

En undersékning av effekten av att promillegrinsen i Danmark sinkts fran 0,8 till 0,5 visar att
bilisternas attityd till rattfylleri andrats. Efter att grinsen sanktes 1998 ir det fler som avstar fran att
dricka eller endast dricker en snaps eller motsvarande alkoholmingd innan de kér, och langt fler ér
medvetna om promillegrinsen dn vad som var fallet innan grinsen dndrades. Attitydférindringen har
dock inte resulterat i motsvarande markanta minskning nir det giller antalet rattfylleritrafikolyckor i
torhallande till det totala antalet olyckor under det forsta dret efter att lagen dndrades. Tvirtom var
antalet dédsolyckor dar alkoholpéaverkade forare var inblandade, liksom dessa olyckors andel av den
totala andelen dodsolyckor med motorfordon, hogre under perioden efter lagindringen 4n under aren

som foregick den.s

%9 T@I rapport, 530/2001.

% 1% rapport, 530/2001.

®1 polischef Odd Reidar Humlegard, juni 2005.

62 SINTEF rapport: Ungdom, bilkjgring og risiko i Vestfold 2004.

63 Danmarks Transportforskning, Alkohol og bilkarsel — effekt af sendret promillegreense, 2000.
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En unders6kning om danskarnas instillning till landets lagar visar att rattfylleri dr socialt oacceptabelt

och att det uppfattas som en mycket allvarlig férseelse.s

3.3.4 ISLAND — bilforarnas attityder

Det har skett en positiv utveckling nir det giller islinningarnas attityd till rattfylleri. Ar 1996 hade 49
procent av ungdomarna i dldern17 till 20 4r kort bil i alkoholpéverkat tillstind. Ar 2002 hade denna
siffra sjunkit till 20 procent. Sedan dess har den sjunkit annu mer. Under de senaste dren édr det 12

procent som enligt egen uppgift har kort bil med alkohol 1 blodet.

3.4 Lagstiftning och straff

3.4.1 SAMMANFATTNING — lagstiftning

Medan Sverige och Norge har en promillegrins pa 0,2 i trafiken, har Finland och Danmark en
promillegrins pa 0,5. Se for Ovrigt bilagan med presentation av de paféljder for rattfylleri som giller i

de olika landerna.

3.4.2 FINLAND — lagstiftning

Rattfylleri ger boter eller hégst sex manaders fangelse. For grovt rattfylleri dr straffet minst 60
dagsboter eller fingelse 1 hogst tva ar. Straffet dr hardare om rattfylleristen doms skyldig till

personskada eller dodsfall.

Nir en person doms for rattfylleri dras hans kérkort i allminhet in. Aterkallandet av kérkortet kan vara
1 hogst fem ar och som minst i en manad. Vid grovt rattfylleri giller aterkallandet i minst tre manader.

Vid upprepad foérseelse varar det minst sex manader, eller tolv méanader vid grovt rattfylleri.

Att lata en alkoholpaverkad person kéra bilen dr ocksa straffbart, och kan ge boter eller fingelse 1 hogst
ett ar. En rattfyllerist kan mista ratten till ersattning fran sitt forsiakringsbolag och riskerar alltsa att sjalv
behova sta for alla kostnader i samband med undersékningar och rittsliga processer. Om en olycka

intriffar kan hon dessutom bli tvungen att ersitta forsikringsbolagen f6r de kostnader de haft f6r

64 Goul Andersen: Lovene og mig. Danskernes forhold til landets love, 1998.
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passagerare och andra som varit involverade i olyckan. Handlar det om grovt rattfylleri far inte heller

passagerarna i den bil dir féraren var alkoholpaverkad nidgon ersittning.¢

Staten har numera ocksd mojlighet att konfiskera en rattfyllerists bil.

I Finlands trafiksikerhetsplan 2001-2004 féreslogs en sinkning av promillegrinsen fran 0,5 till 0,2.

Justitieministeriet ansdg dock inte att det fanns grund f6r sadan sinkning.6

En forare som doms for rattfylleri far i allmanhet sitt korkort indraget. Om indragningen giller i mer dn
sex manader maste foraren genomga ett nytt korkortstest for att dterfd kérkortet. En person som ar
beroende av alkohol eller narkotika dterfar inte korkortet. For att han eller hon ska fa tillbaka sitt

korkort krivs lakarintyg.

3.4.3 NORGE - lagstiftning

I Norge inférdes en promillegrins pa 0,2 i januari 2001. Konsekvenserna av denna dndring ar 4nnu inte
fullt utvirderade, men det finns indikationer pa att det mer mattliga drickandet (0-0,2 promille) har
avtagit. Det dr dock inte troligt att sinkningen kommer att paverka det grovre rattfylleriet i nagon hogre

grad.”’

Domstolarna kan doma bilféraren att genomfoéra ett sa kallat promilleprogram som alternativ till
ovillkorligt fangelsestraff vid 6vertridelse av promillegrinsen. Promilleprogrammet kan inga som ett
sarskilt villkor i villkorlig dom f6r personer med konstaterade alkoholproblem. Det handlar om ett
ettarigt program som bestar av samtalsorienterad undervisning, kontakt med behandlingssystemet,

tillsyn och kontroll.¢

3.4.4 DANMARK — lagstiftning

Den 1 september 2005 skirptes den danska rattfyllerilagen betydligt. Det giller bade den rattfyllerist

som ertappas med alkohol i blodet f6r forsta gangen och den som upprepar férseelsen.

Korkortet dras in i samtliga fall, villkorligt eller ovillkorligt. De som har en promillehalt mellan 0,5 och

1,2 och ertappas for forsta gangen far en villkorlig dom om indraget korkort som galler for tre ar. Vid

®5 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
%8 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
%7 1@l rapport 530/2001.

68
Se www.krus.no
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en promillehalt 6ver 1,2 dras korkortet ovillkorligen in under minst tre ar. Detta giller dven forsta

gingen.

Om man blir tagen av polisen mer dn en gang far man, oavsett promillehalt, en ovillkorlig dom om
indraget korkort pa minst tre ar om forseelsen intraffar innan tidsfristen for den tidigare villkorliga
domen 16pt ut. Alla som tas for rattfylleri masten ga en kurs i alkohol och trafik pa egen bekostnad
(A/T-kurs) samt genomfora ett kontrollerande korkortstest. Hartill kommer boter och fiangelsestraff.
Forsta gangen far man helt enkelt béter som motsvarar promillehaltens storlek ganger manadslonen
efter skatt. Andra gangen far man ett villkorligt fingelsestraff plus béter och tredje gangen far man
ovillkorligt fangelse plus boéter. Om promillehalten dr hogre 4n 2,0 dr straffet hardare oavsett om det ar

forsta, andra eller tredje gangen man aker fast.

Den som tre ganger i rad under en tredrsperiod ertappas med en promillehalt pa mer 4n 1,2 far sin bil

konfiskerad av staten.

3.4.5 SVERIGE — lagstiftning

I Sverige doms man f6r rattfylleri om promillehalten dr 6ver 0,2. Dessutom rader nollgrins for

anvindning av narkotika och trafikfarliga liakemedel.

Straffet for rattfylleri dr boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Vid en promillehalt mellan 0,2 och 1,0
utdéms oftast ett visst antal dagsbéter, beroende pa promillehalten. Om man redan tidigare domts for
rattfylleri blir straffet som regel hardare. Vid grov 6vertridelse av promillegrinsen — 6ver 1,0 promille —
kan fangelsestraff upp till tva ar utdémas. Om det handlar om en férstagangsévertridelse och om man
inte orsakat nagon olycka blir straffet oftast villkorlig dom eller 1-2 manaders fingelse eller 40-60
timmars samhillstjanst. Fingelsestraffet avsonas oftast med fotlink i det egna hemmet. En

alkoholpaverkad forare som orsakat en olycka straffas med upp till sex ars fingelse.®

I néstan alla rattfyllerimal aterkallas korkortet, som dock kan behallas mot att alkolas installeras och att
den domde deltar 1 behandlingsprogram och likarkontroller, dir deltagarna testas for alkohol och

narkotika i kroppen.

69 Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
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Straffet f6r grov 6vertridelse av promillegrinsen (minst 1 promille) har blivit mildare under perioden

1996 till 1999. Andelen villkorliga domar Okar, samtidigt som fingelsedomarna minskar i antal.”

En svensk utredning om rattfyllerilagstiftningen pagar fér nirvarande. Utredningen ska bland annat
utvirdera de reformer som genomférdes pa nittiotalet och ta stillning till om behandling eller andra
atgirder fOr att paverka rattfylleristen ska vara obligatoriska. Dirtill kommer att utredningen ska
unders6ka moijligheterna att tillvarata trafikoffrens erfarenheter, bland annat genom sa kallade “victim
impact panels” (fér mer information om dessa, se avsnitt 6.1.2.4.). Utredningen skall enligt planerna

offentliggtras 1 december 2005.™

3.4.6 ISLAND — lagstiftning

Promillegransen pa Island édr 0,5. Det ar forbjudet att kora bil efter att man har druckit alkohol. Det idr
dock inte forrin man har 0,5 promille i blodet som man blir straffad. Pafoljden 4r boter och indraget
korkort. Vid promillehalter mellan 0,5 och 1,50 dr pafdljden allt fran boter pa 50 000 islindska kronor
och indraget korkort 1 tva manader till boter pa 100 000 islindska kronor och indraget korkort 1 tolv

manader. Om promillehalten dr 6ver 1,50 6verlimnas drendet till domstol.”

3.5 Alkoholavgifter och konsumtion

3.5.1 SAMMANFATTNING — skatter och konsumtion

Den allminna trenden i de nordiska linderna ar att alkoholskatterna sinks, och det vicker oro. 1
Finland avspeglas skattesinkningen nu i statistiken 6ver alkoholrelaterade olyckor. Det ricker inte med
torebyggande insatser i friga om promillegranser och poliskontroller for att minska antalet

rattfyllerister. Den totala alkoholkonsumtionen maste minska.

0 MHF, Vem bryr sig?, 2002
& Gunilla Berglund, Justitiedepartementet. Se aven http://rixlex.riksdagen.se

& Sigurdur Helgason, Umferdarstofa.
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Registrerad

konsumtion av ren

alkohol, liter per inv. P >V NO " ' ro
over 15 ar
2000 11,5 6,2 5,7 8,6 (10,8) 6,1 6,7
2001 11,4 6,5 5,5 9,0 (11,1) 6,3 6,9
2002 11,3 (13,50 6,999 5979  9,2(11,3) 65 7,0
2003 11,5 7,0 (10,2) 6,0 9,3 (11,4) 6,5 6,9
2004 11,4 6,2 (10,5) 6,2 10,0 (12,5) 6,7

OBS! Siffrorna inom parentes utgor totalkonsumtion inklusive sidan konsumtion som inte ar

registrerad. Den officiella siffran (markerad med fetstil) motsvarar den beskattade konsumtionen.

3.5.2 DANMARK — skatter och konsumtion

Alkoholskatten sinktes fran och med den 1 oktober 2003 fran 275 kr per liter till 150 kr per liter ren
alkohol. Forsiljningen av alkohol var hogre under 2003 dn under 2002, i synnerhet under fjirde
kvartalet, d.v.s. efter skattesinkningen den 1 oktober 2003. Av forsiljningssiffrorna framgar att den
ligre skattesatsen har haft effekt pa den danska férsiljningen av alkohol. Introduktionen av ready-to-

drink-produkterna 2001 har bidragit till den 6kade alkoholkonsumtionen.”

Ungdomar i aldern 16 till 24 ar dricker under helgerna (inkl. fredagar), medan danskarna med stigande
alder forlageer allt storre del av sin alkoholkonsumtion till vardagarna. Det dr forst och frimst de hogst

utbildade som dricker alkohol pa vardagar.”™

3.5.3 SVERIGE — skatter och konsumtion

Sverige har traditionellt sett haft en restriktiv alkoholpolitik, baserad pa principen om att det finns ett
klart samband mellan den totala alkoholkonsumtionen och skador och olyckor i trafiken. Enligt
berakningar leder en 6kad forbrukning pa en liter per person till 11 procent fler rattfyllerister och 8

procent fler dédsolyckor.” Idag dricker svenskarna betydligt mer alkohol pa vardagarna dn de gjorde

& Skatteministeriet, 2004
“ Sundhedsstyrelsen, SUSY-2000.
& Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
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tidigare, samtidigt som det traditionella alkoholintaget pa lediga dagar fortfarande dr hégt.s Det pagar
en politisk diskussion om mojligheten att sanka alkoholskatten i Sverige, och just en sinkning av

alkoholskatten finns med i Alkoholutredningens forslag.”

I dag dricker svenskarna mer alkohol 4n de gjort under de senaste hundra dren. Ar 1996 drack alla fran
15 ar och uppat i genomsnitt atta liter ren starksprit per ar (uppskattad total f6rbrukning — inklusive den
oregistrerade konsumtionen). Fér 2004 dr den uppskattade totala konsumtionen 10,5 liter per ar.
Konsumtionen har 6kat med mer 4n tva liter ren alkohol sedan slutet av nittiotalet, och antalet
polisanmalda rattfyllerikbrningar med mer dn 25 procent (under perioden 1998-2003).78 Enligt Stakes
har den oregistrerade konsumtionen 6kat under 2004, medan den registrerade konsumtionen fallit

jamfort med ar 2003.7

En undersékning (Norstrom, 1997) visar att den 6kade alkoholkonsumtionen kan ligga bakom mer an

hilften av den 6kning som registrerats nir det giller antalet anmilda fall av rattfylleri.

Enligt Vigverket finns endast ett fatal vetenskapliga studier av sambandet mellan alkohol och rattfylleri.
For svenska forhallanden har man gjort den bedémningen att varje procentenhet som
totalkonsumtionen 6kar med motsvaras av en 6kning av rattfylleriet med 0,6 procent. Eftersom det ar
de unga som stitt for den storsta Okningen vad giller alkoholkonsumtion, har ocksa risken f6r denna

aldersgrupp att forolyckas i trafiken okat.s

3.5.4 NORGE — skatter och konsumtion

Alkoholkonsumtionen har 6kat i Norge under de senaste tio aren, och mannen dricker dubbelt sa
mycket som kvinnorna. Under perioden 1993-2000 6kade alkoholkonsumtionen med cirka 20 procent,
och 6kningen férdelade sig 6ver alla befolkningsgrupperna. Mest dricker min och kvinnor med den

hogsta inkomsten. 8!

& Statens Folkhalsoinstitut, Den svenska supen i det nya Europa, 2002.

" Svensk alkoholutredning, SOU 2005:25

& Svensk utredning om alkohol, SOU 2005:25.

& Stakes, Alkohol- och drogforskning, 2005

8 Vvagverkets yttrande om Alkoholutredningens delbetankande "Var gar gransen?” (SOU 2004:86)

81 Se www.fhi.no
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Atliga undersokningar bland ungdomar visar att aldergruppen 15-20 ar har 6kat sin konsumtion fran
knappt tre till fem liter per dr. De norska flickorna har férdubblat sin konsumtion av alkohol fran 2001

till 2004.82

3.5.5 FINLAND — skatter och konsumtion

Alkoholférbrukningen i Finland har férdubblats under de senaste 30 aren. Antalet omkomna har
tordubblats tva ganger under samma period, och ett tydligt samband ses mellan tillvaxtperioder i
alkoholkonsumtionen och antal déda i alkoholrelaterade olyckor under samma perioder. Under de ar da
alkoholkonsumtionen och antalet omkomna i alkoholrelaterade olyckor steg, 6kade ocksa antalet

rattfyllerister 1 den allminna trafikstrémmen, vilket indikerar ett klart samband mellan dessa faktorer.®

Rattfylleristernas alderstordelning motsvarar aldersférdelningen nir det galler alkoholkonsumtion.
Finlandare som ar over 50 ar har okat sin alkoholkonsumtion under de senaste 20 dren.s4
Skadestatistiken ger vid handen att det dr storkonsumenterna och missbrukarna som star fér storre

delen av den 6kade konsumtionen, medan ’normalkonsumenten” inte markbart dndrat sitt beteende.8s

Under 2004 sinktes alkoholskatten, vilket ledde till 6kad konsumtion. Estlands medlemskap 1 EU ledde

aven det till en hogre alkoholkonsumtion i Finland.#

3.5.6 FAROARNA — skatter och konsumtion

Nimnas bor att lagstiftningen for forséljning av alkohol dndrades 1992, da det blev tillatet att kopa
alkohol pa krogar och liknande. Dessutom kan alkohol kopas i Rusdrekkasolu Landsins (systembolag).

Tidigare kunde man bara képa alkohol pa postorder + via ett invecklat system.

82 SIRUS, Statens Institut for Rusmiddelforskning, Oslo.
83 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

84 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

& Thomas Karlsson, Stakes.

8 Justitieministeriet, fraga 4.7.2005.

34



4 Preventivt arbete i NTR:s medlemsorganisationer

I avsnittet presenteras medlemsorganisationernas arbetsformer och arbetsomraden samt det
forebyggande arbete som bedrivs i de olika organisationerna (undervisning, kampanjer,

opinionsbildning m.m.).

4.1 Sammanfattning — den gemensamma grunden

Gemensamt for de olika organisationerna ir att de har en sporrande och padrivande roll. I praktiken
kan det handla om att man tar upp rattfylleriproblematiken med andra aktorer 1 samhallet. Avsikten ar
inte att NTR:s medlemsorganisationer ska komma med en firdig paketlosning, utan 1 stillet ska de stilla
fragor och skapa foérutsittningar f6r en dialog om problemet. Genom att engagera andra kan man fa ett
bredare perspektiv pa rattfylleriet, som innebdr att problematiken sitts in 1 ett socialt ssmmanhang och
att man ser rattfylleriet som det samhillsproblem det dr. NTR:s medlemmar kan ddrmed bidra till att

alkohol och trafik finns med 1 det férebyggande och breda arbetet mot alkohol 1 samhallet.

Det finns vissa skillnader mellan organisationernas arbete mot rattfylleriet. I Norge arbetar Trygg
Trafikk inte specifikt med alkohol och bilkérning (férutom nir det giller undervisning 1 10:e och 13:e
klass). Svenska NTT strivar efter ett brett férankrat samarbete med kommuner, idrottsféreningar,
social- och fritidsforvaltningar och foérildrar nir det giller rattfylleri. I Danmark och Finland fokuserar

man mer pa kampanjer och informationsverksamhet, och man férséker dven paverka lagstiftarna.

4.2 NORGE - Trygg Trafikk

Trygg Trafikk dr en landstickande, privat medlemsorganisation f6r det frivilliga arbetet med
trafiksdkerhet 1 Norge, och fungerar som en férbindelselink mellan frivilliga aktorer och offentliga
myndigheter. Trygg Trafikks arbete inriktar sig huvudsakligen pa trafikanterna. Framfor allt satsar man
pa langsiktiga, attitydskapande dtgirder som utbildning och information. Trygg Trafikk har dessutom

en padrivande funktion nir det giller trafiksikerheten.

I Norge dr det huvudsakligen polisen som arbetar med alkoholrelaterade trafikolyckor, och Trygg
Trafikk har inga sjilvstindiga projekt pa detta omrade, d4ven om alkohol och bilkérning idr ett av flera
teman som tas upp 1 organisationens ungdomsprojekt. Tryge Trafikk har inte berusningsmedel som ett
sjalvstindigt tema i undervisning eller kampanjer. Temat ingar som ett av flera teman bland annat i den

undervisning som ges elever i arskurserna 10 och 13.
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4.2.1 Nationell handlingsplan

Grunden for det langsiktiga trafikarbetet i Norge dr en vision om att det inte ska férekomma olyckor i
trafiken dar manniskor dor eller skadas for livet. Nollvisionen betyder att den norska regeringen,
férutom att féra en politik med malséttningen att minska det totala antalet olyckor, ska fokusera
framfor allt pa redskap som kan minska de allvarligaste olyckorna.®” I nollvisionen handlar ett av fem
delmal om rattfylleri. Malet for ar 2011 ér saledes att andelen poliskontrollerade bilférare som far sina
korkort indragna pa grund av bilkérning i paverkat tillstand (alkohol, narkotika och likemedel) ska vara
under 0,2 procent. Det bér dock ndmnas att det ar svért att bedéma vilka effekter detta mal kommer att
ha, eftersom det saknas tillricklig kunskap om problemets omfattning. Kunskapen om bilkérning i

paverkat tillstind ska darfor 6ka under perioden.ss

Efter revidering av handlingsplanen for 2006-2015 4r malet f6r denna period att antalet dédade och
allvarligt skadade ska minska med 30 procent. Under samma period ska antalet omkomna och allvarligt
skadade unga halveras. Handlingsplanen har tagits fram i samarbete med Statens Vegvesen, polisen,
Trygg Trafikk och Sosial- og helsedirektoratet®’, som i samband med revideringen av handlingsplanen

involverades som ny aktor.

4.3 SVERIGE - Nationalféreningen for Trafiksakerhetens Framjande

Nationalforeningen for Trafiksikerhetens Frimjande (NTF) dr en paraplyorganisation med rétterna i
folkrérelserna. Organisationen utgor en samlande plattform for det frivilliga trafiksakerhetsarbetet 1
Sverige. Malet — en trygg och siker trafik — ska bland annat nas med hjilp av en oberoende och saklig
opinionsbildning och paverkan pa den allmanna bildningen. Under 2006-2007 koncentrerar man de
nationella insatserna till de trafiksikerhetsomraden som ger bist mojlighet att na riksdagens delmal for
trafiksdkerheten: en halvering av antalet dodade och allvarligt skadade fran 1997 till 2007. Ett av N'TE:s

prioriterade omraden dr en minskning av antalet korningar i paverkat tillstand.

Arbetet med att bekdmpa rattfylleriet bedrivs pa méanga sitt i NTF:s organisation, dels genom nationella
projekt, dels genom regionalt och lokalt anpassade projekt. Under 2005 har det nationella arbetet
fokuserats pa utveckling av metoder som kan minska rattfylleriet bland unga. En viktig del 1 detta arbete

ar att fa en 6verblick over alla aktuella metoder som anvinds av NTF-organisationer, det vill sdga

87 Strategi- og handlingsplan for Trygg Trafikk 2005-2008.
88 Nasjonal handlingsplan om trafikksikkerhet pa veg, 2002.

8 Sosial- og helsedirektoratet fokuserar i sitt olycks- och skadeforebyggande arbete pa faktorer som direkt och indirekt kan ha inverkan

pa befolkningens halsotillstand.
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NTFE:s linstorbund och medlemsorganisationerna, i arbetet mot rattfylleriet. Ambitionen dr att kunna
tillhandahalla kunskap, idéer, erfarenheter och bra exempel inom NTF:s organisation. I samarbete med

MHEF erbjuder NTF ocksa konsumentinformation om alkolas (se for 6vrigt kapitel 6.2.4.).

Bland de lokala och regionala projekten mot rattfylleri kan nimnas informations- och
utbildningssatsningar riktade mot invandrargrupper, virnpliktiga, mopedister och unga bilférare. NTF
bidrar ocksa pa olika omraden till Vigverkets kampanj ”"Don’t Drink & Drive”. Kampanjen bestar av
manga olika delar och aktiviteter och gar ut pa att méta unga minniskor i deras miljé och paverka deras
attityd till att kéra med alkohol i kroppen. Sa manga aktérer som méjligt involveras 1 arbetet, bland

annat polisen, Socialdepartementet, skolor, idrottsféreningar, forsvaret och kommunerna.®

4.3.1 Nationell handlingsplan

Sveriges riksdag beslutade 1 oktober 1997 att nollvisionen ska utgéra det langsiktiga malet for
trafiksdkerheten inom vigtransportsystemet. Som delmal anges att antalet dédade 1 vigtrafiken hogst
tar vara 270 personer vid utgangen av 2007. Som statens foretridare pa central niva har Vigverket ett
samlat ansvar for trafiksdkerhetssituationen i vagtransportsystemet, och organisationen ska sorja for att
malen infrias. I arbetet f6r att minska rattfylleriet har Vigverket identifierat tva hogriskgrupper, varav

den ena ar aldersgruppen under 25 ar och den andra dr missbrukare av alkohol och andra droger.

Den svenska nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador tridde 1 kraft 1 februari 2001,
och har som ett prioriterat mal att alkohol inte ska férekomma 1 trafiken, och att de insatser som gors
mot rattfylleriet ska stirkas. Speciellt satsar man pa att frimja det lokala, f6rebyggande arbetet 1
kommunerna. Rattfylleri utgor enligt handlingsplanen en av de storsta riskfaktorerna i trafiken och ar
ett av de frimsta hindren for att den nollvision f6r dédade och allvarligt skadade 1 trafiken som

politikerna satt upp som mal ska kunna nas.

4.4 FINLAND - Trafikskyddet

Trafikskyddet dr en allminrittslig centralorganisation for det frivilliga trafiksikerhetsarbetet i Finland.
Organisationens uppgift ér att forbattra trafiksikerheten genom paverkan pa trafikbeteende och
samhillsvirderingar och attityder som ber6r vigtrafiken. Trafikskyddet star f6r den preventiva
trafikinformationen, vilket innebér att man informerar och genomfor kampanjer, stoder trafikfostran i

olika aldersgrupper samt utbildar bilforare.

®© Véagverket arbetar med tvd malgrupper nar det galler alkohol — unga mellan 15 och 24 &r (Dont Drink and Drive) samt personer med

missbruksproblem (Skelleftedmodellen).
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Organisationen bedriver informationsarbete och genomfér kampanjer med inriktning pa manniskor i
alla aldrar. Arbetet utgar fran Trafikskyddets undersokningar om trafiksikerhet.”t Kampen mot
rattfylleriet dr ett av de viktigaste omrddena i arbetet f6r sikrare vagar. Rattfylleri férebyggs enligt
Trafikskyddet mest effektivt om man kan fa trafikanterna att uppleva en 6kad risk nir det giller att bli

upptackta, men ocksa genom att man allmént sett forbittrar trafiksakerheten.”

Malsittningen 4r att begrinsa foljdverkningarna i trafiken av den 6kade alkoholkonsumtionen i Finland.
Utgangspunkten i informationsarbetet ar nolltolerans gentemot berusningsmedel i trafiken. Malgruppen
ar framfor allt unga férare och deras passagerare. Avsikten dr att aktivera hilsofrimjande organisationer
samt ungdomsorganisationer, att arrangera en allmin kampanj f6r 6kad medvetenhet samt att forbittra

samarbetet mellan myndigheter.

Med politisk lobbying férséker man astadkomma en sinkning av promillegrinsen samt stringare straff

tor rattfylleri.

Den kampanj mot rattfylleri som genomfors varje ar av Trafikskyddet ingar i den offentliga sektorns
och olika organisationers samlade informationsarbete. I kampanjen deltar social- och hilsoministeriet,

kommunikationsministeriet, polisen, Trafikskyddet samt Center f6r hilsofrimjande.

4.4.1 Nationell trafiksikerhetsplan

Statsradet i Finland har fastslagit att det lingsiktiga malet f6r den finska vigtrafiken ar 0 déda. I den
trafiksdkerhetsplan som faststillts f6r 2001-2005% dr delmalen att det ska vara hogst 100 trafikdodade
under ar 2025 samt hogst 250 dédade om aret fran ar 2010 (Statsradets mal fran 2001).

En viktig del av trafiksidkerhetsarbetet handlar om att minska bilférares anvindning av alkohol och
droger. Den senaste utvecklingen tyder pa att det kravs hardare tag mot rattfylleriet och att attityderna
spelar en viktig roll i detta sammanhang. I den nationella trafiksikerhetsplanen f6r 1997-2000 féreslogs
anvindning av alkolas i kombination med behandling vid grovt rattfylleri. Idag pagar f6rs6k med detta.
Vidare vill man att en promillegrans pa 0,2 ska inforas, och att nolltolerans ska gilla f6r droger och

likemedel i trafiken. De ungas attityder till att kéra bil med alkohol i blodet bor paverkas genom

o Fran www.liikenneturva.fi
92 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

o Den reviderade planen som galler for de kommande fem aren forvantas vara fardig hésten 2005.
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samarbete med myndigheter, polis, férildrar och kamrater. Under kvillar och nitter bor de unga

erbjudas kollektiva transportmedel.*

45 DANMARK - Rédet for Sterre Faerdselssikkerhed

Radet for Storre Fardselssikkerhed (REFSF) arbetar for att minimera antalet omkomna och skadade i
trafiken i Danmark. Det sker genom undervisning, kampanjer, radgivning och information om sakert
beteende i trafiken. Arbetet dr inriktat pa allmidnheten i stort (trafikanter), men dven pa politiker, press,
samarbetspartners, utbildningsinstitutioner, sponsorer, strategiska allianser m.m. Radets primara
produkt dr sialedes kommunikation med omvirlden. Radet for Storre Fardselssikkerhed arbetar inte

med vagtekniska l0sningar.

De hittills genomférda satsningarna ndr det galler rattfylleri har bestatt av informations- och
kampanjverksamhet i kombination med poliskontroller — en metod som gett goda erfarenheter. Det
saknas dock en mer systematisk genomgang av de redskap som anvinds vid kampanjer och av den
effekt kampanjerna ger savil pa kortare som pa lingre sikts. Strategi 2004-2007: Det langsiktiga malet
ar att antalet dodade och allvarligt skadade i alkoholrelaterade olyckor ska ha minskat med 40 procent
ar 2012. For ar 2007 dr malet att inte fler 4n 96 personer ska omkomma och inte fler d4n 500 skadas

allvarligt i samband med rattfylleriolyckor.

4.5.1 Nationell handlingsplan

Den danska Fardselssikkerhedskommissionen har utvecklat en 6vergripande nationell vision for det
danska trafiksikerhetsarbetet. Mélet for denna vision ar att antalet omkomna och allvarligt skadade ska
minska med 40 procent fran 1998, sa att det ar 2012 handlar om hogst 300 omkomna och 2 443
allvarligt skadade i trafiken. Insatsen mot rattfylleriet nimns som en central faktor i arbetet for att
minska antalet trafikolyckor. Hégsta prioritet har satsningarna pa trafikanter med alkoholproblem samt

unga min i aldersgruppen 18-24 ar.%

4.6 ISLAND - Umferdarstofa
Umferdarstofa star f6r kampanjer och information om rattfylleri. Organisationen fungerar ocksa som
radgivare at Trafikministeriet och politiker. Malgruppen ér hela samhillet, men Umferdarstofas

viktigaste samarbetspartner ar polisen och olika féreningar som arbetar férebyggande. Umferdarstofa

94 Trafiksakerhetsplan 2001-2005.
% Feerdselssikkerhedskommissionen, 2000.

% Feerdselssikkerhedskommissionen, 2000.
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menar att kampanjer absolut ir en viktig faktor i arbetet med att férhindra rattfylleri, men att det ocksa

ar viktigt att paverka attityder, och da i synnerhet hos unga minniskor.””

Det islindska Alltinget har antagit ett program foér perioden fram till ar 2012. Programmets mal ar att
minska antalet dodsolyckor och andra allvarliga olyckor med 40 procent. De omraden man framfor allt

satsar pa ar unga bilforare samt alkohol och trafik.

4.7 FAROARNA - Radid fyri Ferdslutrygd
Sedan 1998 har Ferdslutrygd arbetat malinriktat med att fa myndigheterna att anta en nationell

handlingsplan for trafiksikerhet. Detta mal har dnnu inte natts.

Vid Ferdslutrygds arsstimma 2003 beslots att man skulle uppmana trafiksikerhetsministern att
torelagga det faroiska lagtinget ett forslag om nollvision i trafiken. Till denna uppmaning fogades en

utredning med en redovisning av de olika skil som talar f6r nollvisionen.

Bade nollvisionen och utredningen har debatterats 1 det fir6iska lagtinget. Nasta steg ar ett forslag om
att nollvisionen ska liggas fram infor tinget f6r omréstning. Detta sker férhoppningsvis 1

augusti/september. I handlingsplanen prioriteras bland annat arbetet mot rattfylleri.

Radid fyri Ferdslutryed har under senare ar inte arbetat sirskilt mycket med rattfylleri. Varje ar hélls
dock en sirskild undervisningsdag f6r niondeklasserna, dar trafikinformatérer som varit med om en

alkoholrelaterad olycka undervisar de unga.

o7 Sigurdur Helgason, Umferdarstofa.
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5 Andra preventiva instanser

Avsnittet handlar om polisens kontrollméjligheter och kontrollernas omfattning samt de tekniska
mojligheter man satsar pa i de olika linderna for att motverka rattfylleriet. Teknikavsnittet handlar

framfor allt om forsok med alkolas samt den effekt dessa las ger.

5.1 Sammanfattning — Polisens kontrollmdgjligheter

Man ir 1 de olika linderna Gverens om att poliskontroller spelar roll pa sa sitt att bilisterna blir mer
uppmirksamma pa risken att bli tagna for rattfylleri. Antalet poliskontroller och utandningsprov har
ocksa 6kat under senare ar i samtliga linder. En foljd av detta ér att allt fler bilister avsl6jas med alkohol
i blodet i de nordiska linderna. Det édr dock inte mojligt att mot bakgrund av detta siga nigot om
rattfylleriets faktiska utveckling, eftersom siffrorna ar beroende av polisens aktivitetsniva. Se for Gvrigt

bilagan for att fa en 6verblick Gver antalet rattfyllerister som tagits 1 polisens kontroller.

Sartre 3-undersokningen®® visar pa stora skillnader mellan Sverige, Finland och Danmark nir det giller
omfattningen av polisens alkoholkontroller. I Danmark har 88 procent av de tillfragade i Sartre 3-
unders6kningen inte alkoholtestats 1 poliskontroller under de tre senaste aren, medan motsvarande
siffra for Sverige dr 59 procent och f6r Finland 36 procent. Det tyder pa att linderna prioriterar
polisens alkoholkontroller olika. Aven om bilisterna i Danmark inte verkar kontrolleras lika ofta som i
Finland, 4r medvetenheten om risken att bli alkoholtestad 1 trafiken hég bland de tillfragade i bada

linderna — och det i sig har en bittre f6rebyggande effekt dn risken for boter eller fingelsestraff.

Utvecklingen nir det giller polisanmailda 6vertridelser av rattfyllerilagarna beror i stor utstrickning pa
forindringar 1 polisens rutinarbete med alkoholkontroller. Dirfor dr utvecklingen i fraga om antalet
polisanmalningar inte nédvandigtvis ett uttryck for den faktiska utvecklingen vad giller antalet

paverkade forare 1 trafiken.

5.1.1 NORGE — polisens insats

Polisen i Norge genomfor varje ar cirka 1,7 miljoner kontroller av bilister. I samband med dessa tar
polisen cirka 5 000 paverkade bilister. Under 2004 misstinktes 2 624 personer for att ha kort under
paverkan av antingen alkohol eller andra berusningsmedel. Samma ar démdes cirka 3 500 norrmin for

att ha haft en f6r hog promillehalt. En del av de bilister som polisen tar for att ha kort i paverkat

%8 Sartre ar en forkortning for "Social Attitudes to Road Traffic Risks in Europe”. Projektet har till syfte att undersoka attityder och

beteenden hos de europeiska bilisterna och baseras bland annat pa en representativ enkatundersokning. Se for dvrigt avsnitt 4.3.
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tillstand uppticks tack vare tips fran personer som kontaktar polisen och meddelar misstinkt rattfylleri.
Polisen anvander alkometertester som indikatorinstrument. Som bevis i ratten anviands tester

genomforda med intoxilyzerutrustning eller blodprov.”

Polisens strategi i arbetet mot rattfylleri ar att genomfora kontroller. Dessa ska i hogre grad dn tidigare
riktas mot de grupper som man vet star for den storsta delen av rattfylleriet och anvindas vid de
tidpunkter da den alkoholpéverkade bilkérningen 4r som mest intensiv (under helger och i anslutning
till ungdomsevenemang och liknande). Unders6kningar i Norge visar att man kan fa storst effekt
genom att genomfora kontrollerna i tidsrummet mellan midnatt och klockan 06 nitterna till I6rdagar
och sondagar. Erfarenheten visar att de flesta alkoholrelaterade olyckorna med personskador sker
under dessa tidsintervall. Vidare ska kontrollerna ske pa platser dir lokala undersokningar visar att
overtridelserna ofta intriffar, d.v.s. i anslutning till ungdomsevenemang, festivaler m.m. Polisdistrikten
ska genomfora kurser i hur man avlaser tecken och symptom och alkoholkontrollerna ska kombineras

med andra typer av kontroller. 100

5.1.2 FINLAND — polisens insats

Polisen anvinder alkometrar for kontroll av alkohol och droger. Om alkometern ger utslag gors
antingen ett test med precisionsalkometer eller ett blodprov.!t Under 2004 genomférde polisen cirka

1,8 miljoner alkometertester.!02

Under 2004 tog polisen knappt 27 000 bilister for att ha kort i paverkat tillstand.

Om polisen misstinker en fOrare for att vara paverkad av droger far vederbérande som regel bldsa i en
alkometer. Om denna inte ger utslag testas bilisten genom blod- och urinprov. Pa vissa platser
anvander polisen drogtestningsmetoder i samband med vigtrafikkontroller for att avgéra om en forare
ar paverkad av droger eller ej. Efter att ett salivtest tagits fors bilisten till sjukvardsklinik for ytterligare

undersokning.

9 Jan Guttormsen, Politidirektoratet
100 Politiets trafiktjeneste, Strategiplan 2004-2007.
101 Eran www.poliisi.fi

102 Justitieministeriet, fraga 4.7.2005.
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Om polisens insats pa trafiksakerhetsomridet har minskat, sa giller det dven polisens kunskap om
rattfylleriet i Finland. Under de senaste tio aren har framfo6r allt lokalpolisens overvakning av vigarna

minskat.103

Polisen far varje ar kinnedom om 23 00025 000 fall av bilk6rning i paverkat tillstand. Antalet
paverkade bilister som kommer till polisens kinnedom pa grund av att nagon kontaktar polisen eller i

samband med trafikolyckor har 6kat under perioden 1997 till 2002.104

5.1.3 SVERIGE — polisens insats

Under 2004 genomfoérde den svenska polisen 1 563 000 alkometertester, vilket dr en 6kning med 13
procent jamfort med 2003.1% Knappt 22 000 av proverna visade pa en promillehalt 6ver 0,2. Andelen
positiva prov har legat nagorlunda konstant sedan 1997, nimligen pa 1,3-1,4 procent.!® Fran 1998 till
2003 har antalet polisanmailda fall av rattfylleri 6kat med 3 000, d.v.s. cirka 25 procent. Polisen
undersoker inte alla trafikanter som varit inblandade 1 olyckor, varfor siffrorna f6r misstinkta

alkoholpaverkade kan antas ligga rejilt under det faktiska antalet.!””

En ny svensk alkoholutredning fran 2005 foreslar att antalet utandningsprov ska oka till 2 miljoner per
ar. Till skillnad fran 1 Norge och Danmark, ska man i Sverige satsa mer pa slumpvisa kontroller 4n pa
malinriktade. Bade tullvisendet och kustbevakningen ska involveras 1 arbetet. Alkoholutredningen
papekar att den mest effektiva poliskontrollen fis nir polisen genomfér omfattande, aterkommande
och fullt synliga kontroller lings vigarna, dir man slumpvis viljer ut bilférare f6r alkometertest.
Allmint genomfordes under 2004 fler maélinriktade kontroller (t.ex. vid férjelagen, flygplatser,

torsiljningsstillen for alkohol) dn slumpvisa.

VTT har beriknat att ytterligare 100 000 utandningsprov skulle kunna ridda 3-4 liv. Kostnaden for
100 000 utandningsprov ir cirka 10 miljoner kr., medan virdet av ett enda liv 1 Sverige beriknas till 16

miljoner kr.18 Enligt denna berikning skulle saledes ett utdkat antal utandningsprov ge god fortjanst.

103 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
104 T afikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
105 Vagverket, annual report 2004.

106 VTI rapport 505, 2004.

107 Svensk alkoholutredning, SOU 2005:25.
198\ notat 71-2002.
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Polisens insatser spelar dven roll f6r alkoholmissbrukarna. Nar en missbrukare stoppas av polisen dr
han eller hon ofta mer mottaglig f6r behandling 4n annars, vilket enligt den svenska regeringen bor

utnyttjas (se for ovrigt avsnitt 6.1.2.3 om Skellefteamodellen).!

Sedan januari 2005 har polisen kunnat hindra paverkade personer fran att kora genom att ta deras
bilnycklar eller fordon i beslag. Den svenska polisen har ocksa méjlighet att testa bilférarens 6gon vid
misstanke om paverkan. Vidare foreslas i den svenska alkoholutredningen (SOU 2005:25) att dven
tullpersonalen ska kunna genomfora alkoholtestning av bilister som kor av farjorna. Idag ligger denna

uppgift enbart pa polisen.

5.1.4 DANMARK — polisens insats

Polisen tog under 2004 cirka 16 000 bilister for rattfylleri. Av dessa var det knappt 3 000 som
upptacktes 1 samband med trafikolyckor. Polisens strategi med att alkoholtesta bilister t.ex. i samband
med att de stoppas pa grund av att de kor utan sikerhetsbilte, har lett till att allt fler rattfyllerister aker

fast i Danmark.

Den danska polisen kontrollerar férekomsten av rattfylleri genom malinriktade satsningar i samband
med sirskilda evenemang, vid slumpvisa kontroller samt vid trafikolyckor. Den malinriktade satsningen

pé speciella arrangemang (konserter, marknader, hégtider m.m.) prioriteras hogst av polisen.

I Danmark forsoker man nu underlitta polisens arbete med narkotikapaverkade bilister. Bland annat
diskuteras mojligheten att inféra nollgrins f6r narkotikapaverkan vid bilkérning samt stringare regler
tor bilkorning under likemedelspaverkan. Samtidigt behover polisen testutrustning som kan avsléja de
péaverkade trafikanterna. Justitieministeriet forelages hosten 2005 ett utskottsférslag med bland annat en

torteckning over vilka droger eller amnen som ska férbjudas i trafiken.

En ny alkometer, som dnnu inte godkints, ger sa exakta utslag att blodprover blir 6verflodiga.

Fortfarande aterstar dock for experter och politiker i Danmark att godkidnna den nya alkometern.

5.1.5 ISLAND — polisens insats

Varje ar grips cirka 2 000 bilister for rattfylleri. Polisens kontroller ir inte regelbundna. Siffran

motsvarar cirka 0,7 procent av den islindska befolkningen.

109 Socialdepartementet, Prop. 2003/04:161.
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5.1.6 FAROARNA — polisens insats

Pa Firoarna tog polisen under 2004 sammanlagt 168 personer for att ha kort med alkohol, likemedel
eller droger i blodet. Det vanligaste kontrollinstrumentet dr alkometern. Apparaterna har bytts ut nagra
ganger och har med tiden blivit bade exaktare och enklare att anvinda. Kontrollerna utférs under
allmin patrullering samt i samband med trafikolyckor. Det hinder dven att rattfyllerister tas efter
anonyma tips frin allminheten. Dessutom férekommer perioder (sirskild vid jul) med skarpt

overvakning, da man framfor allt koncentrerar sig pa rattfylleriet.

Trafikpolisen pa Firdarna dr av den uppfattning att folk har storre respekt for harda straff dn for sjilva

poliskontrollen.

5.2 Alkolas och andra tekniska mojligheter

5.2.1 SAMMANFATTNING — om alkolis

Moijligheterna till 6kad anvindning av tekniska 16sningar i kombination med behandling férefaller
lovande. Bestimmelser om exempelvis 6kad anvindning av alkolds kommer att kunna paverka antalet
rattfyllerister och alkoholrelaterade olyckor positivt. Hur man ser pa denna mojlighet skiljer sig dock
kraftigt at fran land till land, bade ndr det giller befolkningarnas och politikernas uppfattningar. For att
angripa rattfylleriet med tekniska hjalpmedel satsar man framfor allt pa alkolaset, som gor rattfyllert
fysiskt omoijligt. Det ar stor skillnad pa anvindningen av alkolas 1 de nordiska linderna. I Sverige ér
alkolaset allmint erkdnt som en effektiv, forebyggande atgird mot rattfylleri, och man har genomfort
omfattande f6rsok med alkolds. I Danmark har man diremot inte narmare fokuserat pé alkolasets
mojligheter. Aven i Norge har man endast visat ringa intresse for forsok med alkolas till personer som

domts for rattfylleri.

5.2.2 FINLAND - alkolas

Alkolas testas i Finland under perioden juli 2005 till juni 2008. Alkolasovervakad forarritt ar ett frivilligt
alternativ f6r dem som far sina kérkort ovillkorligt indragna i samband med rattfylleri. Foraren ska
anvinda alkoldset under ett ar och delta i ett program f6r bedomning av huruvida han eller hon ar
beroende av alkohol eller droger. Programmet f6ljs l6pande genom att man deltar i regelbundna
likarkontroller. En férutsittning for att en person ska beviljas alkoldskérkort dr att han eller hon borjat

pa det program som ska avsloja ett eventuellt beroende. Beslutet om att sitta in ett alkolas i bilen
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forutsitter en begiran om detta frain den misstinkte, och vederborande maste sjilv sta f6r kostnaderna

1 samband med 6vervakningen.!10

I en finsk unders6kning papekas att alkolaset bor tas 1 bruk redan innan en person démts for rattfylleri,
eftersom undersokningsresultatet visar att cirka halften av rattfylleristerna har sékt hjilp for sina

alkoholproblem redan innan de akt fast for rattfylleri (se Heinonen, 1991).11

5.2.3 DANMARK — alkolas

I Danmark férekommer inga f6rsék med alkolas.

5.2.4 SVERIGE — alkolis

Den svenska regeringen foreslar att alkolds ska finnas i bussar och lastbilar fére 2010. Alla nya
personbilar ska enligt forslaget vara forsedda med alkolas fére 2012. Under 2005 offentliggjordes en
utredning fran Niringsdepartementet om detta, och hir framgar ocksa vilka atgirder som kan 6ka
acceptansen for och anvindningen av alkolas. Mojligheterna att anvinda alkolds 1 kombination med
rehabilitering och behandling av personer med alkoholproblem testas ocksa pa férsoksbasis
(Skellefteimodellen — en metod som gar ut pa att fa med bilisten pa férsoket. For mer om detta, se
avsnitt 6.) Vidare ska man undersoka hur forskning och utveckling av nya tekniker f6r att hindra
rattfylleri kan stimuleras, och hur f6rsék med s kallad “villkorlig korkortsaterkallelse”!12 kan utvidgas.
Utredningen ska vara firdig senast den 1 juni 2006.113 Utredaren, Karin Svensson Smith, ser det som
helt avgoérande att foretagstransporter kvalitetssakras med alkolds, och hon vill 4ven ha en dialog med

bilindustrin, som ocksa har fitt upp 6gonen f6r behovet av alkolas.!4

Svenskarna ir positivt instillda till alkolas i bilar. Atta av tio kvinnor och sex av tio min anser att alla
bilar bor utrustas med alkolas, vilket kriver ett utandningsprov varje ging bilen ska startas. Aldre ir
allmant sett mer positiva till alkolaset an yngre. Sedan de forsta férsoken med alkolas startade i Sverige
1999 har andelen svenskar som anser att alkolas ska inféras 6kat. Ar 2003 var det 69 procent i

genomsnitt som stod for denna uppfattning.!’s

110 Material fran trafiknykterhetskampanj 2005 — Om du tar, ta d& en chauffor.

M1 Tafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.

12 Med detta forstas att ratten att kora bil under en viss period ar begransad till att galla under vissa villkor. Ett sédant villkor kan t.ex.
vara att kora med alkols i bilen.

13 | ommittédirektiv, Dir. 2004:135.

14 Artikel fran Motorforaren nr 5, 2004.

s Vagverket, Trafiksakerhet, Publikation 2004:45.
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5.2.4.1 Villkorlig kérkortsaterkallelse

Forsok med “villkorlig korkortsaterkallelse” har varit lyckade och har nu utvidgats till att galla hela
Sverige. Om en bilforare tas for rattfylleri kan han eller hon fa behalla sitt kérkort mot att ett alkolas
installeras 1 bilen. Férutom personbilar giller systemet dven lastbilar och bussar.
Villkorstiden/provtiden ir tvd dr och foraren har endast ritt att kora inom landets granser. Att man har
alkolds paverkar inte den Ovriga straffrittsliga domen. Deltagarna i alkolasforsoket ska dessutom delta 1
ett uppfoljningsprogram samt fora ett nyktert liv. Var tredje manad ska de genomga en likarkontroll
dir blod- och urinprov tas for kontroll av deltagarnas nykterhet. Alkolaset kontrolleras varannan manad

och dess dataminne registrerar samtliga blasférsok med eller utan alkohol 1 utandningsluften. !¢

Endast 11 procent av dem som har gjort sig skyldiga till rattfylleri viljer att delta 1 forsoket. Resultaten
fran dem som deltar dr positiva. Bland de 500 personer som var forst med att delta i projektet har
antalet aterfall i rattfylleri minskat fran tidigare 5 procent per ar till O procent under den tid de har
deltagit i f6rsoket. En rehabiliterande effekt har ocksa registrerats tva ar efter att provtiden avslutats. Av
andra positiva effekter kan nimnas en minskning i antalet polisrapporterade trafikolyckor samt ett
minskat behov av sjukvard under forséksperioden. Det dr dock dnnu for tidigt att siga nigot om

forsokets mer lingsiktiga effekter, eftersom det pagar dnda till 2009.17

Cirka 40 procent av deltagarna fullféljer inte programmet. Bland dessa personer ses ett stort aterfall 1

rattfylleri.11

5.2.4.2 Alkolas i offentlig transport i Sverige

Bank- och forsiakringsbolaget SalusAnsvar och MHF startade 1 december 2002 en kampanj med
malsattningen att alla bilar 1 Sverige ska vara férsedda med alkolas senast 2015. Fran 2002 till 2005 har
representanter rest Sverige runt for att demonstrera alkolaset f6r kommuner, buss-, lastbils- och
taxiforetag. Malet med denna turné ir bland annat att paverka fler kommuner att kriva alkolas i
samband med sina transporttjanster, fOr att transport av saval gods som minniskor ska ske pa ett

trafiksakert satt.

18 1 ommittédirektiv, Dir. 2004:135.
17 i ommittédirektiv, Dir. 2004:135.
18  ommittédirektiv, Dir. 2004:135.
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5.2.4.3  Alkolas — pa likares foreskrift i Sverige

Vigverket férbereder for nirvarande ett forslag om att lakare ska kunna forsla alkolas till patienter som
har alkoholproblem."” I dag anmals endast en av tusen alkoholister av sin lidkare, aven om likaren enligt

korkortslagen bor anmila bilisten under alla omstiandigheter.!20

5.2.4.4 Volvos alkobalte

Ett sa kallat alkobalteslas har introducerats. Det handlar om ett sikerhetsbilte dir en alkometer ér
placerad i spannet. For att kunna starta bilen maste foraren bldsa i alkometern och resultatet ska vara
negativt. Ny teknik finner saledes vigen ut pa marknaden 16pande, och alkolaset ir inte den enda

tillgdngliga tekniska l6sningen.

5.2.5 NORGE — alkolis

I Norge finns enstaka alkolasprojekt. Det forsta, det sa kallade Lillehammerprojektet, dr en del av
Nollvisionsprojektet. Det lanserades 2003 och avslutas varen 2006. Det omfattar f6rsok med alkolas i
bussar, och ir en del av ett stérre EU-projekt om alkolds. Samtidigt med det norska foérsoket pagar
torsok med alkolés 1 spanska bussar, tyska lastbilar och belgiska personbilar. Lillehammerprojektet ska
ge kunskap om anvindningen av alkolas 1 kollektiva transportformer, sa att bussbolagen i hogre grad

viljer att infora alkolas i bussarna som en konkurrensparameter.2!

Os kommun deltar i ett alkohol- och drogférebyggande pilotprojekt som styrs av Helse- og
Sosialdepartementet. Som ett led 1 detta arbete tog Os kommun 2004 initiativ till att montera alkolas 1
tolv bussar i kommunen. Motorforernes Avholdsforbund hor till dem som deltar i f6rsoket, som pagar
1 ett ar. Malet med forsoket dr att framhiéva trafiken som en alkoholfri zon. Samtidigt som alkolas i

bussarna ska ge kunderna trygghet ar forsoket ett test pa hur utrustningen fungerar rent tekniskt.

Den norska féreningen Motorforernes Avholdsforbund lanserade sommaren 2005 en kampanj for att

fa alkolas installerade 1 alla nya bilar.

5.2.6 ISLAND — alkolas

Pa Island har man varken alkolas eller andra tekniska 16sningar f6r att minska rattfylleriet.

19 MHF.

120 1 ommittédirektiv, Dir. 2004:135.

121 2
Norges Vegvesen om alkolaset — www.vegvesen.no.
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6 Forebyggande av rattfylleriolyckor i ett bredare
perspektiv

I detta avsnitt diskuteras vilka former rattfylleriet tar sig och i vilka sammanhang det kommer till
uttryck. Rattfylleri dr inte bara ett trafiksakerhetsproblem, utan ett problem som kriver insatser pa
bredare front; alkoholister behdver behandlas som alkoholister och inte i bara som fulla bilister.
Avsnittet tar ocksa upp vilka erfarenheter som finns av samarbete mellan olika aktérer som alla arbetar

for att fa ned antalet rattfyllerister.

6.1.1 SAMMANFATTNING — en bredare insats

Rattfylleriet kan ses som mer an ett trafiksakerhetsproblem, nimligen som ett samhillsproblem som
kriver storre insatser fran ett mycket bredare spektrum av aktérer dn vad som vanligtvis ar fallet i dag.

Lingst pa det hir omradet har Sverige kommit, bland annat genom ett brett samarbete mot rattfylleri,

kallat Alkohol-OLA.

6.1.2 SVERIGE — sambhdllsinsats pa bred front

I Sverige arbetar man pa bred front mot rattfylleriet, och arbetet involverar en mingd olika aktorer.

0.1.2.1 Nationell samling

Gruppen f6r Nationell Samverkan (GNS), som omfattar Niringsdepartementet, Rikspolisstyrelsen,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, NTF och Vigverket, har tagit initiativ till ett
grinsoverskridande samarbete mellan organisationer och foretag f6r att na malet att endast 270
personer ska beh6éva do 1 trafiken ar 2007. Tre problemomriaden nimns i detta sammanhang som
avgorande. Ett av dessa ar rattfylleriet. Varje aktor har identifierat vad den, antingen pa egen hand eller 1
samverkan med andra, kan gora for att 6ka trafiksikerheten. Pa Vigverkets hemsida finns de olika

aktorernas forslag till insatser pa de tre problemomradena.!22

6.1.2.2  Alkohol-OLA

Ytterligare ett av projekten gar under namnet Alkohol-OLA!2 — alkoholsikrade resor och transporter.
Hir har 26 aktorer gatt samman och forfattat sina olika, individuella avsiktsforklaringar nir det giller
atgirder for att minska rattfylleriet. Denna arbetsform gor det maoijligt att mot bakgrund av fakta visa

vilka uppgifter man vill ta tag i, fOr att pa sa sitt bidra till en 6kad trafiksikerhet. Samarbetet inleddes i

122
Se www.vv.se.

123 OLA &r en forkortning for "Objektiva fakta, Losningar och Avsikter”.
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oktober 2004 och resultatet forvintas redovisas varen 2005. Arbetet med de nationella aktorerna har
ocksa siktet instillt mot fordndringar av ford politik, produktutveckling, forindringar av lagar och regler
m.m. OLA-samarbetet ir frivilligt; det ska ge kunskap och endast handla om att skapa 16sningar — inte

om att fordela skuld. Foljande svenska aktorer ingar i samarbetet:

ALNA Riks (Alkohol och Narkotika)

Alkolasutredningen

Arbetsmiljoverket

Bil Sweden

Centralférbundet f6r Alkohol och Narkotikaupplysning (CAN)
Folkhilsoinstitutet

Forsikringsforbundet

Justitiedepartementet (Enheten for polisfragor, allmin ordning och sikerhet)
Likarnas Riksférbund

Motorminnens Helnykterhetstérbund (MHF)

Nationella Alkoholkommittén

Nationalforeningen for Trafiksdkerhetens Frimjande (NTF)
Niringsdepartementet

Rattfylleriutredningen (Ju 2003:12)

Rikspolisstyrelsen

Riksdklagaren

Riddningsverket (NCO och SFP)

SAAB Automobile AB

Svenska Kommunférbundet

Svenskt Niringsliv/Transportgruppen

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR)

Sveriges Redareforening

Sveriges Trafikskolors Rikstérbund (STR)

Systembolaget AB

Volvo Personvagnar AB

O O O O O O OO 0O b OO OO O OO OO OO O 0o o o o

Vigverket
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Svenskarna stiller sig i allminhet positiva till att foretagen ar involverade i trafiksikerhetsfragorna. Atta
av tio menar att alla féreningar, foretag och myndigheter borde stilla krav pa trafiksikerhet i samband

med transporter.!2*

0.1.2.3 Kouvalitetssikring av transporter

Flera offentliga och privata verksamheter i Sverige har saledes infort miljo- och sakerhetskrav, t.ex. pa
att de forare som utfor transporter for foretaget ska vara nyktra. Vigverket paverkar och stottar t.ex.
kopare och siljare av transporttjanster for att kvalitetssakra dessa. Ett stort antal kommuner, landsting
och foretag har inlett detta kvalitetssakringsarbete, som bland annat kan handla om anvindning av
alkolas.’>s Q3 dr ett samarbete mellan N'TF, SNF (Svenska Naturskyddsféreningen) och LO, som gir ut
pé att kOpare av transporter bedoms utifran de krav de stiller pa arbetsmiljo, trafiksikerhet och milj6 1

torbindelse med transporten. Malet ar att Q3:s bedomningar ska bilda norm f6r kép av transport.126

Vigverket arbetar fOr att forutsittningarna for vigtransport i Sverige ska vara de basta. Enligt
Vigverket dominerar uppfattningen att de alkoholberoende i forsta hand kan hindras fran att kora i
alkoholpaverkat tillstind genom att man behandlar deras alkoholproblem eller sitter in alkolas i deras
fordon. Antingen hindrar man bilisten fran att kora (med alkolas) eller sa deltar han eller hon frivilligt 1
ett behandlingsprojekt. De bilister som da och da kor bil 1 alkoholpaverkat tillstind har enligt Vigverket
bittre méjligheter att undvika rattfylleri, eftersom de egentligen tinkt 16sa transportproblemet pa annat
vis och inte kora sjalva. I stillet missar de sista bussen eller saknar méjlighet att ta taxi.'?
Attitydpaverkande insatser bor enligt den svenska alkoholutredningen riktas mot alla bilférare och inte
enbart mot de unga i aldern 15 till 24, eftersom det inte bara dr denna grupp som har problem med

rattfylleri. (Det dr annars denna grupp som Vigverket riktar sin kampanj mot).128

6.1.2.4 Alkoholkommittén

Alkoholkommittén inrattades for att samordna insatserna pa nationell niva och for att i samverkan med
kommuner och landsting stimulera insatserna pa regional och lokal niva. Kommittén har dock inte
arbetat speciellt med rattfylleri, eftersom det framfor allt 4r Viagverket som har den samordnande rollen
pé detta omrade. I arbetet ska kommittén samarbeta med berérda myndigheter, kommuner, landsting,

intresseorganisationer, féreningar, folkrorelser, branschorganisationer m.m. Kommittén har det

124 Vagverket, Trafiksakerhet, Publikation 2004:45.
12% | ommittédirektiv, Dir. 2004:135.

126 Se www.q3.se

127 Vagverket, Alkohol, Droger och Trafik, 2004.
128 Svensk utredning om alkohol, SOU 2005:25.
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overgripande ansvaret fOr att intentionerna i regeringens handlingsplan fran 2001 om foérebyggande av

alkoholskador forverkligas.

6.1.2.5 SkellefteAmodellen

I Sverige arbetar man bland annat med Skellefteimodellen. Hittills har det handlat om ett arbete pa
torsoksbasis, men nu dr ambitionen att modellen ska spridas 6ver hela landet. Det handlar om ett
samarbete mellan Vigverket, polisen, Svenska Kommunférbundet, kriminalvarden, landsting och
linsstyrelse. Dessa aktorer ska skapa nya rutiner for att kunna erbjuda alkoholpaverkade férare samtal
med en missbrukskonsult inom 24 timmar efter forseelsen. Bilisten bedéms 1 detta skede vara mer
sarbar och 6ppen for erbjudanden om behandling 4n annars. I Stockholm har projektet varit
framgangsrikt; hilften av de rattfyllerister som polisen har stoppat har sagt ja till att bli kontaktade av en

missbrukskonsult for att fa hjilp att ta tag 1 sitt missbruksproblem.!?

6.1.2.6 MHF

Motorforarnas Helnykterhetsférbund (MHF) har som uttalat mal att leda kampen mot rattfylleri i
Sverige. Bland delmalen kan nimnas att férbundet arbetar f6r att alkoléds ska finnas 1 alla bilar fore ar

2015 och att rattfylleriet ska halveras fére 2007 (jamfor nollvisionens delmal).

MHEF har atskilliga projekt igang, varav spridningen av alkolds, ungdomskampanjen Don’t Drink and
Drive samt Victim Impact Panels ar nagra. Det sistnimnda ar ett projekt som gér ut pa att offer for
rattfylleri berdttar om sin fértvivlan och sorg for rattfyllerister som domts for férsta gangen. I andra
linder har man goda erfarenheter av metoden. Projektet pagar for narvarande i Sverige och kommer att
utvirderas senare. Det genomfors i samarbete med N'TF, SMART, Forsakringsforbundet, Vigverket,

domstolar, aklagarmyndighet, frivardsmyndighet, polis m.m.

0.1.2.7  Obligatorisk riskutbildning

Fran januari 2006 infors en obligatorisk riskutbildning med fokus pa alkohol och hastighet f6r dem som
tar korkort. Samtidigt 6kar kraven for att bli godkind som korlirare — kérliraren far t.ex. inte ha
torlorat sitt korkort under de senaste tre dren pa grund av en allvarlig trafikforseelse som exempelvis

rattfylleri.130

129 Vagverket, Trafiksékerhet, Publikation 2004:45.

130
Se www.str.se.
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6.1.3 NORGE — andra aktorer

I Norge existerar en sjilvstindig, frivillig organisation kallad Motorferernes Avholdsforbund (MA),
som arbetar med att gora trafiken till en alkoholfri zon. Organisationen, som vilar pa folkligt
engagemang och initiativ, har sirskilt engagerat sig i promillegrinsen och en sinkning av denna. MA
har bidragit till att fa ner promillegrinsen till 0,2, och féreningen arbetar stindigt for att fa en nollgrans

f6r alkohol, likemedel och narkotika i trafiken.!3!

Trafiksidkerhetsutskott 1 flera fylkeskommuner har etablerat ett system som innebir att ungdomar i
aldern 16 till 22 kan aka taxi hem efter fester for 50 kronor. Systemet finns i Sogn, Fjordane, Telemark

och Hedmark.13

Statens Institut for Rusmiddelforskning i Norge (SIRUS) ir ett forskningsinstitut som genomfor
undersokningar av utveckling, risk och attityd vad giller tobak, droger och alkohol. Institutet bedriver
bade upplysande och férebyggande verksamhet for att minska skadeverkningarna av exempelvis
alkohol. Institutets uppgift dr att utféra och férmedla forskning och dokumentation om fragor som r6r
berusningsmedel, med tonvikten sirskilt lagd pd samhillsvetenskapliga problemstillningar. I samband
med detta gor SIRUS utvirderingar av kampanjer och projekt for férebyggande av alkoholens
skadeverkningar. Pa initiativ av Divisjon for rettstoksiologi og rusmiddelforskning vid
Folkehelseinstituttet har ett nitverkssamarbete skapats, diar SIRUS tillsammans med
Transportekonomisk Institut, SINTEF, Institut for rettsmedisin vid UIO samt Divisjon for
epidemiologi vid Folkehelseinstituttet ingar. Syftet dr att utarbeta ett forslag till forskningsprogram om
berusningsmedel och olyckor inom transportsektorn som ska kunna inga i Forskningsradets
forskningsprogram om riskfaktorer i transportsektorn. Detta samarbete har dock inte fatt finansiellt

stod fran Norges Forskningsrad, och har dirfor dn sa linge inte kunnat férverkligas. 13

I Norge har en Internetportal skapats for information om vad som gors pa det drogférebyggande
omradet, och portalen fungerar som motesplats for forebyggande och halsofrimjande arbete.3* Bland
projekten kan nimnas ”Alvorligt talt” fran Sosial- og helsedirektoratet, som gar ut pa att minska

alkoholskadorna 1 samhillet genom att man tar tag i den allmdnna bristen pa kunskap om vilka faktorer

131 Geir Riise, Artikel fran MA: "Alkohol og trafikk".

132 . o o
Information fran Stange kommune, www.stange.kommune.no. Se mer pa www.sf-f.kommune.no under menyn Samferdsle -

Skysstilbod for ungdom - Trygt Heim.
133 SIRUS, Statens Institut for Rusmiddelforskning, Oslo.

134 .
3 Se www.forebyggning.no.
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som paverkar alkoholkonsumtionen. Projektet ”Fryspunkt” fran Bergensklinikken och IGOR-partner
ska fa ungdomar 1 15 till 19-arsildern att dricka mindre och undvika att skada sig sjilva och andra i
samband med alkoholintag. ”Kastmasken” fran Motorferernes Avholdsforbund ska férebygga att unga
personer kor i paverkat tillstind genom diskussioner som utgar fran ett teaterstycke. Motorforernes
Avholdsforbunds ungdomsavdelning har ocksa utarbetat ett projekt som ska minska den
alkoholrelaterade bilkorningen bland unga bilférare. Projektet heter ”Ung pa vei mot lappen”, och gar
bland annat ut pa att tonaringen och hans eller hennes forildrar ska skriva under ett avtal dir
tonaringen lovar att inte dricka alkohol eller anvinda andra droger fram till dess att han eller hon far sitt
korkort. Ytterligare ett projekt dr ”Alkokutt”, som handlar om att minska alkoholkonsumtionen genom
att skapa en allmin acceptans for att en rad definierade situationer bor och ska vara alkoholfria.!’s Se

dven promilleprogrammet, avsnitt 3.4.3

6.1.4 FINLAND — andra aktorer

Finland har en nationellt fastslagen handlingsplan f6r att sa langt mojligt minska alkoholens
skadeverkningar. Det sd kallade Alkoholprogrammet 2004-2007 ir férankrat i det finska social- och
hilsoministeriet, som har ansvaret for att stirka alkoholpolitiken. Alkoholprogrammet ar 1 sig en
inbjudan till samarbete for alla de instanser som 6nskar minimera alkoholens skadeverkningar.
Kommuner, kyrkor, organisationer, niringslivet och statsfoérvaltningen har bidragit med synpunkter och
torslag pa alkoholprogrammets malsittningar, liksom i uppbyggnaden av ett partnerskap som ska
frimja dessa malsattningar. Den birande idén dr att problemen ska angripas sa nara manniskorna som

mojligt, och att nirsamhillet ska ha mojlighet att ingripa.!3

Trafikskyddet och kriminalvarden har sedan 1999 haft ett system som innebir att bilister som
upprepade ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri far géra samhallstjinst samtidigt som de far korkortet

indraget. (Laapotti m.fl., 2004)

Enligt tidigare forskning ger vard i kombination med medicinsk bedémning bittre resultat dn det
nuvarande systemet, men sambhillets resurser pa det sociala planet och nir det giller sjuk- och hilsovard
ar begrinsade. En annan brist i det nuvarande systemet ar enligt Trafikskyddet att de bilister som
overtritt rattfyllerilagen endast en gang far tillbaka sina kdrkort utan att likares bedémning f6rst

inhamtats.!3

135 .. 2 :

L&as mer pa www.forebyggning.no.
136 Social- och Halsovardministeriet, Alkoholprogrammet 2004-2007, Helsingfors 2004
137 Trafikskyddet, Rattfylleriet i Finland, 2004.
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6.1.5 DANMARK — A/ T-kurser

Vid ett ovillkorligt dterkallande av korkortet pa grund av rattfylleri dr det obligatoriskt att delta i A/T-
kursen. Kursen ar dven obligatorisk i samband med en dom som innebir tillsvidareindragning av ratten
att kora bil. A/T-kursens syfte dr att géra deltagarna mer medvetna om hur olyckligt det 4r att
kombinera alkohol och trafik. Kursen bygger pa undervisning, information och orientering om
relevanta amnen, t.ex. alkoholens paverkan, alkoholmissbruk och atgirder med anledning av

alkoholproblem i trafiken. Kursen har inte karaktiren av behandling.

En ny kampanj ger ungdomar en chans att prova hur det ér att kéra bil med alkohol i kroppen. Det
sker 1 en alkoholsimulator, som visar hur man som bilférare reagerar nir man ir alkoholpaverkad.
Kampanjen, som kallas "Holdspiller”, har fatt sitt namn av Radet For Storre Ferdselssikkerhed och
Foreningen For Gode Alkoholvaner, som uppmanar ungdomarna att turas om att dricka, sa att de kan
kora varandra hem pa ett sikert sitt. Unga far mojlighet att prova alkoholsimulatorn pé skolor samt i

samband med en rad festivaler och konserter runt om landet under sommaren.

6.1.6 ISLLAND — andra aktirer

Pa Island satsar man aktivt pa preventivt arbete nir det giller rattfylleri. Korskoleelever far mycket
information om effekten av alkohol, regler m.m. Man satsar bland annat pa kampanjer via TV-reklam,
radioreklam, tidningsreklam och stora affischer vid busshallplatser. Arbetet utférs av Umferdarstofa i
samarbete med Vinmonopolet pa Island. Malgruppen ir alla motorforare, och ingen aldersgrupp ar

speciellt i fokus.

Rattfylleri 4r inte bara ett trafikproblem, utan ett alkoholproblem. Det finns manga organisationer pa

Island som arbetar med att férsoka minska rattfylleriet, t.ex. olika féreningar, lakare m.fl.

Behandling for alkoholproblem ingar inte som en del av straffet vid dom for rattfyller:.!?

138 Sigurdur Helgason, Umferdarstofa.
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7 BILAGA - statistik om rattfylleriolyckor och

Antal omkomna 1
rattfylleriolyckor, %
av det totala antalet

omkomna
2001
2002
2003
2004

Antal omkomna i

rattfylleriolyckor per

milj. invanare
2001
2002
2003
2004

Antal

rattfylleriolyc
kor totalt

2001
2002
2003
2004

DK

1140
1230
1189

DK

27 %
29 %
24 %
29 %

DK

21,5
24.6
19,5
19,6

Y

N/A
N/A
N/A
N/A

SV

N/A
N/A
N/A
N/A

7.4 Antal rattfylleriolyckor totalt

SV

N/A
N/A
N/A
N/A

NO

N/A
N/A
N/A
N/A

NO

N/A
N/A
N/A
N/A

NO

N/A
N/A
N/A
N/A
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FI

26 %
28 %
20 %
24 %

7.3 Antal omkomna i rattfylleriolyckor per milj. invanare

FI

22,0
22,1
145
17,4

FI

1294
1302
1349

lagstiftning
7.1 Antal omkomna, rattfylleriolyckor

Antal

omkomna, DK sV NO FI IS FO

rattfylleriolycko

r
2001 115 N/A N/A 114 3 0
2002 132 N/A N/A 115 2 0
2003 105 N/A N/A 76 3 0
2004 106 N/A N/A 91 0

7.2 Antal omkomna i rattfylleriolyckor, procent av det totala antalet omkomna

I FO
16 % 0 %
9 % 0 %
15 % 0 %

0 %

IS FO

10,2 0

6,8 0

10,2 0

0
IS FO
45 54
43 47
37 57
60



7.5 Léandernas promillegranser

%o-grinser DK SV NO FI IN FO
Rattfylleri 0,5 0,2 0,2 0,5 0,5 0,5
Grovt
rattfylleri ) ! 1.2
7.6  Sanktioner, forsta tillfallet
Sanktioner DK sV NO FI
Forsta gangen
Boter motsvarande Boter eller
promillehalten x tangelse 1 Boter B&
" . . oOter eller
manadslon. Indraget upp till 6 eller Fineelse i
Rattfylleri korkort, villkorligt eller manader. fangelse 1 5 all 6
ovillkorligt. A/T-kurs. Indragning  upp till 24 umpﬁlzla der
Kontrollerande férarprov. av korkort 1- dagar '
(0,51<%0<2,0) 12 man.
Boter motsvarande
manadslén och villkorligt
fangelse 1 20 dagar samt ~ Fangelse i
samhallstjanst eller upp till tva Boter eller
Ceonts il behandl. f6r alkoholism.  ar. i fingelse 1
Ovillkorligt dterkallande  Indragning upp till tva
av korkort, tre ars av korkort ar
provotid. A/T-kurs. 12-36 man.

Kontrollerande foérarprov.
(%0>2,0)
(Killa: Betenkning nr. 1448, Betenkning om sanktioner for spirituskorsel og kersel 1 frakendelsestiden,

Kopenhamn 2004 och www.sikkertrafik.dk)

Den schematiska 6versikten Over sanktioner i forbindelse med rattfylleri tar sin utgangspunkt i
forstagangsforseelser. Tillfogas ska att rattfulla sillan déms till mer 4n tva manaders fingelse 1 Sverige,
dven om straffskalan medger upp till tva ars fingelse vid grovt rattfylleri. I Finland var straffet for

grovt rattfylleri ar 2001 1 genomsnitt 64 dagsboter och 2-3 manaders fingelse.
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7.7 Antal atal for rattfylleri, 2004
Antal 3tal for Atalade i samband Atalade utan

Atal totalt
rattfylleri 2004 med trafikolyckor trafikolyckor

15.600

Cirka 25.000
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